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1. भारत के �नयं2क एवं महालेखापर��क का यह ��तवेदन माच
 2019 को समाe त होन े

वाले वष
 के ^लए भारत के सं�वधान के अनुf छेद 151 के अतंग
त रा) [प�त के सम� 

�5 तुत करने के ^लए तैयार aकया गया है।  

2. इस ��तवेदन म� संघ सरकार के आ"थ
क एवं सेवा मं2ालय7/ �वभाग7, उनके संबं"धत/ 

अधीन5 थ काया
लय7 और क� 4�य 5 वाय6त �नकाय7 क% अनुपालन लेखापर��ा के पCरणाम 

शा^मल aकए गए हT। भारत क% समेaकत �न"ध से Pदए गए अनुदान7/ ऋण7 <वारा पया
e त 

jप से �व6तपो�षत �नकाय7 या �ा"धकरण7 क% लेखापर��ा �नयं2क एवं महालेखापर��क 

(कत
- य, शि�तयां और सवेा क% शतk) अ"ध�नयम, 1971 क% धारा 14(1) के �ावधान7 के 

अतंग
त �नयं2क एवं महालेखापर��क <वारा क% जाती है। 

3. इस ��तवेदन म� �नPद
) ट मामल� वह हT जो 2018-19 क% अव"ध हेतु नमूना लेखापर��ा 

के दौरान पाए गए और साथ ह� वह जो पूव
 वषn म� पाए गए थे परंतु �पछले लेखापर��ा 

��तवेदन7 म� सू"चत नह�ं aकए जा सके। 2018-19 के बाद क% अव"ध के मामले भी, जहां 

आवo यक थे, शा^मल aकए गए हT। 

4. यह लेखापर��ा भारत के �नयं2क एवं महालेखापर��क <वारा जार� लेखापर��ण मानदंड7 

के अनुसार क% गई है। 

 

 

�ाNकथन 
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I �� तावना   

1. इस ��तवेदन म� �नयं�क एवं महालेखापर��क (कत�� य, शि�तयां एवं सेवा क� शत ) 

अ#ध�नयम, 1971 (अ#ध�नयम) के �ावधान) के अनुसार भारत के �नयं�क एव ं

महालेखापर��क के अ#धका,रय) -वारा �न. पा/दत आ#थ�क एवं सेवा मं�ालय)/ 3वभाग) और 

उनके क� 7�य 8 वाय9त �नकाय) के लेखाओं और अ;भलेख) क� नमूना जांच के प,रणाम8 व@प 

पाए गए मह9 वपूण� लेखापर��ा �न. कष� शा;मल Bकए गए है। 

2. इस ��तवेदन म� सात मं�ालय) से संबं#धत 14 पथृक अH युि�तयां शा;मल हI। JाKट 

अH युि�तय) को संबं#धत मं�ालय) को भेजा गया था ताBक उN ह� �9 येक मामले म�  

छ: सQ ताह क� अव#ध म� अपने उ9तर/ /टQ पRणयाँ �8 तुत करने का अवसर ;मले।  

पांच अH युि�तय) पर उ9तर �ाQ त नह�ं हुए थे जबBक इस ��तवेदन को अ�ंतम @प /दया 

जा रहा था जैसे Bक �नT न;लRखत पैरा 3 म� दशा�या गया है।  

3. इस ��तवेदन म� सिTम;लत पैराVाफ भारत सरकार के �नT न;लRखत मं�ालय) और 

उनके क� 7�य 8 वाय9त �नकाय) से संबं#धत है: 

�म. 

सं. 

मंालय/ �वभाग पैरा�ाफ� 

क� सं� या 

उन पैरा�ाफ� क� सं� या िजनके 

संबंध म# मंालय/ �वभाग का 

उ$तर �ती&'त था 

1. वा)ण+ य एवं उ-यम 2 1 

2. आवासन और शहर2 काय3 1 1 

3. सू5 म, लघु औरै म8 यम उ-यम 1 0 

4. पे9ो;लयम एवं �ाकृ=तक गैस 2 1 

5. पोत प>रवहन 6 1 

6. व�  1 0 

7. पय3टन 1 1 

कुल 14 5 

II �=तवेदन म# शा;मल कुछ मह$वपूण3 पैरा�ाफ� क� मु�य �वशषेताएं नीच ेद2 गई हH: 

सू] म, लघु और म_ यम उ-यम (एमएसएमई) मं�ालय और भारतीय लघु उ-योग 3वकास 

बIक (;सडबी) ने ऋणदा�ी सं8 थाओं -वारा नए या मौजूदा सू] म और लघु उ-योग) को 

Bकसी संपािeव�क ��तभू�त और/या तीसरे प� क� गारN ट� के fबना द� गई gेhडट सु3वधाओं 

काय3कार2 सार 
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(आव#धक ऋण और/या काय�शील पूंजी सहायता) के संबंध म� गारN ट� देने के ;लए और 

ऋणदा�ी सं8 थाओं पर गारN ट� फ�स/ वा3ष�क सेवा फ�स/ अN य �भार) के उ-Vहण हेतु ‘सू] म 

एवं लघु उ-यम gेhडट गारN ट� �न#ध i8 ट’ (सीजीट�एमएसई/i8 ट) नामक i8 ट क� 8 थापना 

क� थी (जुलाई 2000)। सीजीट�एमएसई ने दो योजनाएं अथा�त (क) सू] म एवं लघु उ-यम 

gेhडट गारंट� �न#ध योजना (सीजीएस-I, बIक) और 3व9तीय सं8 थान) हेतु); और (ख) गैर-

बIBकंग 3व9तीय कंप�नय) हेतु gेhडट गारंट� �न#ध योजना (सीजीएस-II) काया�िNवत क� थी। 

लेखापर��ा के काय��े� म� 2015-16 से 2018-19 (30 ;सतंबर 2018) क� अव#ध के दौरान 

गारंट� योजनाओं (मुl यत: सीजीएस-I) का �न. पादन शा;मल था। 

31 माच� 2019 तक i8 ट ने `1,51,484 करोड़ मूn य के 29.79 लाख गारंट� कवर जार� 

Bकए थे। 31 माच� 2019 को i8 ट क� समV �न#ध `6,914.91 करोड़ थी िजसमे भारत 

सरकार का योगदान `6,414.91 करोड़ (92.77 ��तशत) और ;सडबी का योगदान  

`500 करोड़ (7.23 ��तशत) था। 

सीजीट�एमएसई/ सरकार ने अनुमो/दत/ जार� गारं/टय) क� तुलना म� i8 ट के ;लए N यूनतम 

चल-�न#ध आवe यकता, पूंजीगत पया�Q तता, ऋण शोधन �मता आवe यकताओं, 3व;भN न 

�कार के सद8 य ऋणदा�ी सं8 थाओं के ;लए जोRखम सीमा, पालन Bकए जाने वाले �कटन 

मानक) और लेखाकरण मानदंड) आ/द के संबंध म� कोई मानक/ बIचमाक�  �नधा�,रत नह�ं 

Bकया था। 

i8 ट ने मं�ालय के �नदoश) (जनवर� 2017) को काया�िNवत नह�ं Bकया और उन ऋण) के 

��त गारं/टयाँ देना जार� रखा जो नेशनल gेhडट गारंट� i8 ट� कंपनी ;ल;मटेड (एनसीजीट�सी) 

क� सू] म ईकाइय) के ;लए gेhडट गारंट� �न#ध (सीजीएफएमयू) के अतंग�त गारंट� कवर के 

;लए पा� थे। सीजीट�एमएसई और सीजीएफएमयू (मु7ा ऋण) के बीच एक ह� �कार  

क� � यवसाय प,रयोजनाओं के ��त `10 लाख तक के ऋण) स े संबंधी कायp म�  

अ�त�यािQत थी। 

i8 ट ने गारंट� कवर मांगने के ;लए आवेदन दायर करते समय सद8 य ऋणदा�ी सं8 थाओं 

(एमएलआई) -वारा �8 तुत क� गई सूचना पर आधा,रत गारं/टय) के �भाव (टन�ओवर, 

�नया�त और रोजगार के आकड़�) का मापन Bकया। i8 ट के पास टन�ओवर, �नया�त और 

रोजगार सजृन के कोई वा8 त3वक आकड़ ेनह�ं थे। i8 ट ने एमएसई -वारा � यवसाय शु@ 

करने के पe चात एमएलआई से q यौर� नह�ं मांगे थे या अपने पोट�ल म� q यौरे अपलोड नह�ं 

कराए थे। 
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i8 ट ने एमएसई �े� हेतु गारंट� �न;म9त के �भाव पर एमएलआई म� अ#धक 3वe वास 

सिृजत करने हेत ुऔर अ#धक अVांत समथ�न के ;लए उN ह� �ो9 सा/हत करन ेहेतु तक� संगत 

आधार पर कॉप�स �न#ध पर बIचमाक�  ल�वरेज �नधा�,रत नह�ं क�। 

गारं/टय) के अनुमोदन क� वत�मान �णाल� ने केवल एक आe वासन /दया Bक एमएलआई 

ने केवल उधारकता�ओं के अ�नवाय� q यौर� भरे थे। यहां तक Bक �णाल�/ पोट�ल एमएलआई 

-वारा भरे गए q यौर) क� सट�कता क� जांच करने के ;लए भी पया�Q त नह�ं था। इसके 

अलावा, योजना �णाल� जोRखम) को रोकने के ;लए `50 लाख से कम के �8 ताव) क� रे/टगं 

को �ो9 सा/हत नह�ं करती। 

एनपीए को #चिNहत करने हेतु अगल� �तमाह� के अतं तक समयाव#ध देने क� i8 ट क� 

नी�त बIको को जार� आरबीआई के �नदoश) के अनुसार नह�ं थी। 

�नर��ण �नयोिजत नह�ं थे � य)Bक एमएलआई के चयन, एमएलआई से संबं#धत ल] य और 

उपलिq धय) और शा;मल Bकए जाने वाले लेखाओं तथा _ यान क� /7त Bकए जाने वाले �े�) 

के ;लए कोई मानदंड �नधा�,रत नह�ं Bकया गया था। �नर��ण जार� क� गई गारं/टय), सू#चत 

एनपीए, एमएलआई -वारा दायर Bकए गए दाव) और �नर��ण ,रपोटp म� देखी गई क;मय) 

के अनु@प नह�ं थे । 

एमएलआई ने गैर-अ�नवाय� डटेा भरा नह�ं था और इसके अलावा भरे गए डटेा क� गुणव9ता 

काफ� खराब थी। एमएलआई -वारा कई फ�n ड खाल� छोड़ ेगए थे या गलत डटेा भरा गया 

था। 

एमएलआई ने एक ह� आवेदन/ gेhडट सु3वधा के ;लए एक से अ#धक बार गारंट� कवर के 

;लए आवेदन Bकया था ओर i8 ट ने भी एमएलआई को उनके आवेदन के अनुसार गारंट� 

कवर जार� कर /दया था। यह i8ट के 3व9तीय /हत) व �यापार 3ववेक के Rखलाफ था। 

(पैरा 4.1) 

कोलकाता पोट� i8 ट (केओपीट�) के पास Jिेजंग के ;लए पालन हेतु � यापक /दशा�नदoश) 

और उ� त हेतु समय-समय पर अपनाई जाने वाल� रणनी�तय) को बताते हुए Jिेजंग के 

;लए कोई �नधा�,रत नी�तगत Jिेजंग योजना नह�ं थी। य-य3प केओपीट� ने बार-बार लs�त 

गहराई और Jजे क� मा�ा �न/द�. ट करते हुए Jिेजंग के ;लए तदथ� आधार पर वा3ष�क 

योजनाए तैयार क� थी, तदथ� ल] य Jिेजंग कापtरेशन ऑफ इंhडया ;ल;मटेड (डीसीआईएल) 

के साथ Jिेजंग सं3वदा म� शा;मल लs�त गहराई से अ#धक था। वां�छत संरेखण के ि8थर 

चनैल क� 8 थापना हेतु �न;म�त पव�त 8कंध) का भी उ#चत @प से रख-रखाव नह�ं Bकया 

गया था िजसके प,रणाम8 व@प ��तकूल आकृ�तक प,रवत�न हुए और िजससे �निeचतंपुर 
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�े� के अN य पव�त 8कंध) को काफ� ��त हुई जहां पहले Bकसी पोषण काय� क� प,रकn पना 

नह�ं क� गई थी। डीसीआईएल के साथ Jिेजंग सं3वदा के काया�N वयन म� क;मयां थी। Jिेजंग 

सं3वदाओं म� लs�त गहराई को मुl यत: डीसीआईएल Jजेर) के कम �न. पादन के कारण 

वां�छत/ अपेs�त गहराई के संदभ� म� कम कर /दया गया था। डीसीआईएल -वारा 

प,र�नयोिजत Jजेर) का दै�नक Bकराया दर � यव8 था के दौरान कम उपयोग Bकया गया 

िजसके ;लए केओपीट� ने �न. फल � यय Bकया। केओपीट� ने पोत प,रवहन मं�ालय के 

�नदoश) का उn लंघन करते हुए डीसीआईएल को नामांकन आधार पर �नयु� त करना जार� 

रखा और अ�त,र� त Jिेजंग � यय भी Bकया। केओपीट� -वारा ईडन के संदभ� म� जेिnलंघम 

म� उv चतर गहराई रखने के कारण Jिेजंग के ��त �न. फल � यय भी Bकया गया था। समय-

समय पर 3वशषेw) से सलाह के बावजूद केओपीट� -वारा Jजे सामVी के नद� तट पर 

�नपटान का सहारा नह�ं ;लया गया। इसके बजाय, Jजे क� गई साम#Vय) को नद� म� ह� 

डाला गया था। अतंत: इसके प,रणाम8 व@प नद� म� डाल� गई कम से कम 15 ��तशत 
Jxे ड साम#Vय) का पुन: संचरण हो गया िजससे Jिेजंग के बावजूद नौवहन चनैल क� 

गहराई म� कमी आई िजससे Jिेजंग लागत बढ़ गई। हिnदया डॉक कॉT पले� स पर आने 

वाले पोत) का टन� राउंड समय नौवहन गहराई म� कमी के कारण अ#धक था िजसके 

प,रणाम8 व@प पोत) क� सं� यवहार लागत म� व3ृz हुई तथा इस;लए, पोट� उपयोगकता�ओं के 

;लए पोट� आकष�क नह�ं रहा। 

(पैरा 6.1) 

भारत सरकार ने तेल और गैस के अN वेषण के ;लए नई अN वेषण और लाइस�;सगं नी�त I 

से IX-gम के दौरान 254 q लॉक /दए थे। उ9 पादन सहभाजन सं3वदाओं (पीएससी) क� 

�नबंधन एवं शतp के अनुसार, सं3वदाकार) से अपूण� N यूनतम कायp के काय�gम क� लागत 

(सीओयूएमडq n यूपी) का भुगतान करना अपेs�त है, य/द q लॉक को सरकार -वारा प,र9 य� त 

या समाQ त Bकया जाता है। तथा3प, 54 प,र9 य� त q लॉक) के सं3वदाकार सीओयूएमडq n यूपी 

का भुगतान करने म� 3वफल रहे जैसा पीएससी म� �न/द�. ट था। 

45 q लॉक) के संबंध म� अपूण� N यूनतम कायp के काय�gम के आधार पर पेiो;लयम और 

�ाकृ�तक गैस मं�ालय (एमओपीएनजी) -वारा अनुमो/दत 664.67 ;म;लयन यूएस डॉलर 

(`4,753.03 करोड़) क� 77 ��तशत रा;श 510.79 ;म;लयन यूएस डॉलर  

(`3,652.64 करोड़) क� सीओयूएमडq n यूपी क� अब तक (;सतंबर 2019) वसूल� नह�ं हुई 

है । नौ q लॉक) के ;लए सीओयूएमडq n यूपी को अभी डीजीएच -वारा संगRणत/ एमओपीएनजी 

-वारा अनुमो/दत Bकया जाना है। 

54 प,र9 य� त/ समाQ त q लॉक) के मामल� म�, हाइJोकाब�न महा�नदेशालय (डीजीएच) ने 

सीओयूएमडq n यूपी का �नधा�रण/ गणना करने म� 15 /दन) से 4,585 /दन) का समय ;लया 
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जबBक एमओपीएनजी ने इसे अनुमो/दत करने म� 6 /दन) से 2,174 /दन) का समय ;लया। 

3वलंब केवल सं3वदाकार क� तरफ से ह� नह�ं हुआ था अ3पतु एमओपीएनजी/ डीजीएच क� 

तरफ से भी हुआ था। डीजीएच अब तक (;सतंबर 2019) लागत) क� बIचमाBक{ ग क� दरो 

को अ�ंतम @प देने और डटेाबIक बनाने म� असमथ� रहा। डीजीएच -वारा लागत डटेा का 

रख-रखाव न करने, जो /दसंबर 2007 क� सरकार� नी�त के अनुसार अपेs�त था, के 

प,रणाम8 व@प डीजीएच -वारा सं3वदाकार) से सूचना ओर डटेा मांगने/ एक�ण के कई बार 

और लंबा प� � यवहार हुआ।  

डीजीएच/ एमओपीएनजी संबं#धत सं3वदाकार) से सीओयूएमडq n यूपी के अनुमोदन/ वसूल� 

तक बIक गारं/टय) को वैध रखने म� 3वफल रहा। चार q लॉक) के मामले म� बIक गारं/टय) 

क� वैधता भी समाQ त हो गई थी। पीएससी �ावधान) (अनुv छेद 33.1) म� अनुबंध Bकया 

गया है Bक असमा#धत 3ववाद) के मामल) को सामज8 य/ म_ य8 थता के ;लए एकमा� 

3वशषेw को भेजा जाएगा। डीजीएच ने 17 एनईएलपी q लॉक) के संबंध म� एमओपीएनजी 

को भारत सरकार क� तरफ से एक म_ य8 थ क� �नयुि�त का �8 ताव रखा। तथा3प, ;सतंबर 

2019 तक डीजीएच के अनुरोध पर कोई �नण�य अ;भलेख) म� नह�ं पाया गया। 

(पैरा 5.1) 

जवाहरलाल नेह@ पोट� i8 ट (जेएनपीट�) ने नौ घंटा ��त/दन और 48 घंटे ��त सQ ताह स े

अ#धक काम करने वाले कम�चा,रय) (टाउन;शप म� न रहने वाले) के ओवरटाइम भ9त े

(ओट�ए) क� गणना के फामू�ला म� आवास Bकराया भ9ता (एचआरए) शा;मल Bकया। फॉमू�ला 

म� एचआरए को शा;मल करना सह� नह�ं था और 2013-14 से 2018-19 के दौरान इस 

कारण ओट�ए का अ#धक भुगतान `44.09 करोड़ था। पोत प,रवहन मं�ालय ने जेएनपीट� 

को सूचना द� (जून 2019) Bक उN होन� मामले को गंभीरता से देखा हI और चकू के ;लए 

उ9तरदा�य9 व �नधा�,रत करने के ;लए जेएनपीट� को �नदoश /दया है। मं�ालय के उ9तर के 

बाद जेएनपीट� ने एचआारए को हटाते हुए ओवरटाइम फॉमू�ला म� संशोधन Bकया  

(;सतंबर 2019) था। लेखापर��ा म� पहले /दसंबर 2015 म� अ�नय;मतता के बारे म� बताया 

गया था। य/द सुधारा9 मक कार�वाई शी| क� गई होती तो, /दसंबर 2015 से Bकए गए कम 

से कम `27.96 करोड़ के अ#धक � यय से बचा जा सकता था।  

(पैरा 6.3) 

थम�ल कोल पोत) के �ी-ब#थ{ग अवरोधन म� व3ृz के कारण, पाराद�प पोट� i8 ट (पीपीट�) ने 

लौह अय8 क �बंधन संयं� (आईओएचपी) के साथ अपने लौह अय8 क बथ� (आईओबी) पर 

थम�ल कोयले के �बंधन क� संभावना का पता लगाया � य)Bक आईओएचपी का कम उपयोग 

Bकया जा रहा था। पीपीट� के i8 ट� बोड� (बीओट�) ने आईओएचपी पर थम�ल कोयले  

के �बंधन हेतु नौवहन �भार) को `49.50 ��त ;म.ट. और /टप;लगं �भार) को  
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`47.05 ��त ;म.ट. पर रखने का �नण�य ;लया। महाप9तन �शुnक �ा#धकरण (ट�एएमपी) 

को नया दर मान (एसओआर) �8 तुत करत ेसमय, पीपीट� ने बीओट� -वारा अनुमो/दत 

`47.05 ��त ;म.ट. क� दर के बजाय आईओएचपी म� थम�ल कोयले के �बंधन हेत ु 

`20.40 ��त ;म.ट. क� दर पर /टप;लगं �भार) का �8 ताव रखा। ट�एएमपी ने दर मान 

को अनुमो/दत कर /दया िजसम� अNय बात) के साथ-साथ आईओएचपी पर  

`20.40 ��त ;म.ट. पर थम�ल कोयले के �बंधन हेतु /टप;लगं �भार शा;मल थे। इस �कार, 

पीपीट� को /टप;लगं �भार) के कम �नधा�रण के कारण जून 2016 से माच� 2019 क� 

अव#ध के दौरान `11.16 करोड़ के राज8 व क� हा�न उठानी पड़ी। 

(पैरा 6.4) 

महाप9तन �शुnक �ा#धकरण (ट�एएमपी) ने 7 अ�ैल 2016 से पांच वषt क� अव#ध के 

;लए सीमा शुn क बा#धत �े� म� शडे/ याड� के संबंध म� लाइस�स फ�स स/हत कोलकाता डॉक 

;स8 टम (केडीएस) और हिnदया डॉक कॉT पलै� स (एचडीसी) पर प~े और लाइस�स) के ;लए 

Bकराए क� अनुसूची (एसओआर) म� संशोधन करने के �8 ताव को अनुमो/दत Bकया था  

(मई 2017)। तथा3प, कोलकाता पोट� i8 ट ने केडीएस म� सीमा शुn क बा#धत �े� म� शडे/ 

याडp के संबंध म� 31 मई 2017 स ेउ9तर� यापी �भाव से एसओआर काया�िNवत Bकया था 

िजसके कारण केडीएस के सीमा शुn क बा#धत �े� म� शडे/ याडp के संबंध म� `5.91 करोड़ 

मूn य क� लाइस�स फ�स क� कम वसूल� हुई। 

(पैरा 6.2) 

फुट3वयर hडजाइन एंड डवेलपम�ट इंि8ट�यूट (एफडीडीआई) ने क� 7�य सतक� ता आयोग के 

/दशा�नदoश) और क� 7�य लोक �नमा�ण 3वभाग क� �नयमपुि8तका का उn लंघन करते हुए 

एक Bकe त म� �नमा�ण कायp, आंत,रक साज-सx जा कायp और फन�चर कायp के ��त 3व;भN न 

सं3वदाकार) को अ� तूबर 2012 से जुलाई 2016 के दौरान `45.13 करोड़ का q याज  

मु� त लामबंद� अ#Vम /दया था िजसके कारण q याज के ��त `4.62 करोड़ क� प,रहाय�  

हा�न हुई। 

(पैरा 2.1) 

कोचीन पोट� i8 ट ने वा8 त3वक आवe यकता का �नधा�रण Bकए fबना `2.34 करोड़ क� 

लागत पर एक र�च 8 टेकर खर�दा था, जबBक पोट� के पास एक पुराना र�च 8 टेकर था, जो 

आठ वषp के �नधा�,रत उपयो#गता काल ��तमान) के भीतर था। 2014-15 से 2018-19 

के दौरान, पुराने र�च 8 टेकर क� उपयो#गता 17.97 ��तशत से 5.27 ��तशत के बीच थी 

और 2016-17 से 2018-19 के दौरान, नए र�च 8 टेकर क� उपयो#गता 8.40 ��तशत स े 
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6.84 ��तशत के बीच थी। इस �कार, पोट� ने उ#चत तक� संगतता के fबना र�च 8 टेकर क� 

खर�द पर `2.34 करोड़ का प,रहाय� � यय Bकया। 

(पैरा 6.6) 

क# O2य रेशम बोड3 (सीएसबी) एक सां�वQधक =नकाय है िजसक� � थापना संसद के अQध=नयम 

-वारा 1948 म# रेशम उ$ पादन क� व�ृU और �वकास को बढ़ाने के ;लए क� गई थी। 

सीएसबी =नयमावल2, 1955 बHक खात� के अनुर'ण और प>रचालन से सबंंQधत �व;भY न 

=नयंण उपाय� को व)ण3त करती है िजसम# एक �ाQधकृत अQधकार2 -वारा कैश बुक क� 

पूण3 जांच, स$ यापन करने के पZ चात इसे दै=नक \प से बंद करना तथा �$ येक माह के 

अतं म# �माणप देना सि]म;लत हH। 

दै=नक बह2 तथा समथ3न वाउचर� को कैश बुक ��वि^टय� के साथ ;मलान करने स े

=न] न;ल)खत का पता चला क�:  

• कैश बुक और दै=नक बह2 के आंकड� के साथ छेड़-छाड़ aक गयी थी; 

• भुगतान� के ;लए बHक को जार2 =नदbश� म# जाल2 ��वि^टयां क� गई थी; 

• उस अQधकार2 -वारा भुगतान� के ;लए =नदbश जार2 करने के मामले थे जो कैश बुक 

के अनुर'ण के ;लए उ$तरदायी था। 

मई 2018 और अ�ैल 2019 के बीच, `̀̀̀85.13 लाख क� रा;श को आरओ, गोवाहाट2 के बHक 

खाते से ऐसे f यिgतय� के बHक खात� म# ह� तांत>रत aकया गया था िजनका सीएसबी आरओ, 

गोवाहाट2 से कोई काया3लयी संf यवहार नह2 था। `̀̀̀9.61 लाख क� रा;श वसूल करने के बाद,  

`̀̀̀75.52 लाख क� रा;श अभी भी वसूल क� जानी है। 

(पैरा 7.1) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



2020 क� ��तवेदन सं. 10 
 

1 

अ� याय I:  �� तावना 
  

 

 

1.1 इस ��तवेदन के �वषय म� 

अनुपालन लेखापर��ा लेखापर��त स� � व� के � यय, �ाि�तय�, प�रस�पि�तय� और देयताओ ं

के संबंध म" सं� यवहार� क$ जांच को संद(भ*त करती है ता-क यह सु.नि/चत -कया जा 

सके -क 0 या भारतीय सं1वधान के �ावधान� और लागू कानून�, स�म �ा4धकारण� 6वारा 

जार� .नयम�, 1व.नयम�, आदेश� और अनुदेश� का पालन -कया जा रहा है और अभी9 ठ 

उ<े/ य� क$ �ाि�त के संदभ* म" उनक$ वैधता, पया*� तता, पारद(श*ता, उपयु0 तता, 1ववेक और 

�भावका�रता को भी .नधा*�रत -कया जा सके।  

लेखापर��ाएं अनुमो?दत लेखापर��ण मानदंड� के अनुसार .नयंAक एवं महालेखापर��क 

(सीएजी) क$ तरफ से क$ जाती हE। इन मानदंड� म" वे �.तमान .नधा*�रत -कए गए है 

िजनका लेखापर��ा के दौरान लेखापर��क� 6वारा पालन करना अपे�त है और इसके 

अननुपालन के साथ-साथ उन कमजो�रय�, जो लेखापर��त स� व� के 1व�तीय �बंधन और 

आंत�रक .नयंAण क$ �णा(लय� म" मौजूद है, के पथृक मामल� क$ सूचना देना अपे�त 

है। लेखापर��ा .न9 कषL/ अN युि0तय� से सुधारा� मक कार*वाई करने हेत,ु नी.तय� और 

�-Pयाओं को भी बनान े के (लए काय*का�रय� को स�म बनान ेक$ अप�ेा क$ जाती है 

िजससे संगठन� का 1व�तीय �बंधन बेहतर होगा, जो बेहतर शासन को बढ़ावा देगा। 

इस अR याय म" लेखापर��ा क$ योजना एवं सीमा क$ � याS या के अलावा आ4थ*क एवं 

सेवा मंAालय�/ 1वभाग�, जो -क प�र�श! ट-I म" सचूीबU -कए गए हE, के � यय और उनके 

1व�तीय �बंधन का सं�� त 1व/ लेषण ?दया गया है। अR याय II म" VIII म" आ4थ*क एवं 

सेवा मंAालय�/ 1वभाग� और उनके V वाय�त .नकाय�1 क$ अनुपालन लेखापर��ा से सिृजत 

.न9 कष*/ अN युि0तयां द� गई है। 

1.2 लेखापर&'ा हेतु �ा*धकार 

सीएजी 6वारा लेखापर��ा और संसद को �रपो?टXग का �ा4धकार Pमश: भारतीय सं1वधान 

के अनुZ छेद 149 और 151 तथा .नयंAक एवं महालेखापर��क (कत*� य, शि0तयां और 

सेवा क$ शत)̀ अ4ध.नयम, 1971 (अ4ध.नयम) से �ा� त हुआ है। .नयंAक एवं 

                                                 

1 31.03.2019 तक 64 सीएबी लेखापर&'ा के दायरे म� थे। 
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महालेखापर��क अ4ध.नयम क$ धारा 132 और धारा 173 के अतंग*त भारत सरकार के 

मंAालय�/1वभाग� के � यय क$ लेखापर��ा करते है। 

संसद 6वारा या उसके 6वारा बनाए गए कानून के तहत V था1पत और .नयंAक एवं 

महालेखापर��क 6वारा लेखापर��ा हेतु 1व(श9 ट �ावधान� वाले .नकाय� को अ4ध.नयम 

क$ धारा 19(2) के अंतग*त लेखापर��ा हेतु सां1व4धक dप से (लया जाता है। अe य 

संगठन� (.नगम� या सोसाय?टय�) क$ लेखापर��ा अ4ध.नयम क$ धारा 20(1) के अतंग*त 

लोक?हत म" .नयंAक एवं महालेखापर��क को सgपी गई है। इसके अलावा, भारत क$ 

सं4चत .न4ध से अनुदान�/ ऋण� 6वारा पया*� त dप से 1व�तपो1षत .नकाय� या �ा4धकरण� 

क$ लेखापर��ा अ4ध.नयम क$ धारा 14(1) के �ावधान� के अतंग*त .नयंAक एव ं

महालेखापर��क 6वारा क$ जाती है। 

1.3 लेखापर&'ा क� योजना और �न!पादन 

अनुपालन लेखापर��ा .नयंAक एवं महालेखापर��क 6वारा लागू -कए गए लेखापर��ण 

मानदंड� म" �.तपा?दत (सUांत� और �थाओं के अनुसार क$ जाती है। लेखापर��ा �-Pया 

समi dप से मंAालय/ 1वभाग तथा �� येक इकाई के -कए गए � यय, इसके काय*कलाप� के 

मह� व/ ज?टलता, �� यायोिजत 1व�तीय शि0तय� के V तर और आंत�रक .नयंAण� के 

मूj यांकन तथा पणधारक� के मु<� के आधार पर जोkखम .नधा*रण के साथ शुd होती है। 

इस काय* म" 1पछले लेखापर��ा .न9 कषL पर भी 1वचार -कया जाता है। जोkखम .नधा*रण 

के आधार पर लेखापर��ा क$ आव.ृत और सीमा का .नण*य (लया जाता है। इसके 

प/ चात, ऐसे जोkखम .नधा*रण के आधार पर लेखापर��ा करने के (लए वा1ष*क लेखापर��ा 

योजना बनाई जाती है। चय.नत/ .नयोिजत इकाईय� क$ लेखापर��ा पूर� होने के बाद, 

लेखापर��ा .न9 कषL को .न?द*9 ट करने वाल� .नर��ण �रपोट* इकाई के �मुख को जार� क$ 

जाती है। इकाई को .नर��ण �रपोट* �ा� त होने के एक माह के अंदर लेखापर��ा .न9 कषL 

पर उ�तर देने का अनुरोध -कया जाता है। जब भी उ�तर �ा� त होते है तब लेखापर��ा 

.न9 कषL का या तो .नपटान कर ?दया जाता है या अनुपालन हेतु अगल� कार*वाई का 

परामश* ?दया जाता हE। इन .नर��ण �रपोटL से सिृजत मह� वपूण* लेखापर��ा अN युि0तय� 

को �शास.नक मंAालय�/ 1वभाग� के �मुख� को उनक$ ?ट� पkणय� के (लए mाnट पैरा के 

dप म" अलग से जार� -कया जाता है और लेखापर��ा �.तवेदन� म" सि�मलन हेतु 

                                                 

2 (i) भारत क� स*ंचत �न*ध से सभी < यय, (ii) आकि�मक �न*ध और लोक लेखा से संबं*धत सभी सं< यवहार और 
(iii) सभी ?े@डगं, �व�नमाCण, लाभ एवं हा�न लेखाओ,ं तुलन पFG और अH य सहायक लेखाओ ंक� लेखापर&'ा। 

3 संघ या राJ य के Kकसी कायाCलय या �वभाग म� रखे � टोर औरै � टॉक के लेखाओ ंक� लेखापर&'ा और �रपोटC। 



2020 क� ��तवेदन सं. 10 
 

3 

संसा4धत -कया जाता है िजसे सं1वधान के अनुZ छेद 151 के अतंग*त भारत के रा9 oप.त 

के सम� �V तुत -कया जाता है।  

1.4 बजट और < यय 

16 आ4थ*क और सेवा मंAालय� (1वभाग वार जहां लागू है) तथा 1व�त मंAालय के दो 

1वभाग� के संबंध म" 2018-19 क$ �रपो?टXग अव4ध और इसके 1पछले वष* के दौरान 

बजट तथा � यय क$ तुलना� मक िVथ.त .न� न(लkखत ता(लका 1.1 म" द� गई है। 

ता�लका 1.1: आ*थCक और सेवा मंFालयG/ �वभागG का बजट तथा < यय 

(`̀̀̀ करोड़ म�) 

मंFालय/ �वभाग  बजट �ावधान 

वा� त�वक 

< यय 

अ< य�यत 

बजट 

बजट 

�ावधान 

के ��त 

अ< य�यत 

बजट क� 

��तशतता 

(%) 

बजट �ावधान वा� त�वक < यय 

अ< य�यत  

बजट 

बजट 

�ावधान 

के ��त 

अ< य�यत 

बजट क� 

��तशतता 

(%) 

 2018-19 2017-18 
सड़क प�रवहन 

एव ं राजमाग* 

मंAालय  

1,59,582.53 1,42,888.03 16,694.50 10.46 1,22,898.47 1,17,152.83 5,745.64 4.68 

1व�त मंAालय 
1व�तीय सेवाएं 

1वभाग 
1,17,097.21 1,16,088.58 1,008.63 0.86 1,07,742.08 1,06,768.31 973.77 0.09 

.नवेश एव ं 
लोक 

प�रस�पि�त  

�बधनं 1वभाग 

146.15 145.15 1.00 0.68 44.00 32.19 11.81 26.84 

रसायन और उव*रक मंAालय 
उव*रक 1वभाग 73,487.40 73,477.41 9.99 0.01  94,797.23  89,788.57  5,008.66  5.28 

रसायन और 

पेoोरसायन  

1वभाग 

399.65 339.86 59.79 14.96  658.28 612.11  46.17 7.01 

फामा*V य?ुटकj स 

1वभाग 
579.71 523.46 56.25 9.70  266.11 252.41  13.70  5.15 

 

आवासन और 

शहर� काय* 

मंAालय* 

50,254.47 40,874.26 9,380.21 18.67 47,293.79 40,606.46 6,687.33 14.14 

पेoो(लयम एव ं

�ाकृ.तक गैस 

मंAालय 

34,422.95 32,620.99 1,801.96 5.23  36,860.59  33,192.11   3,668.48  9.95 

 

 



2020 क� ��तवेदन सं. 10 

4 

�व�यतु ्मं�ालय 20,233.67 19,850.10 383.57 1.90  17,966.44  15,017.90  2,948.54  16.41 

वा�ण�य और उ�योग मं�ालय 

"यापार  �वभाग 6,215.32 6,159.52 55.80 0.90  5,664.01  5,586.45   77.56 1.37 

उ�योग और 

आतं&रक "यापार 

संवध*न 

�वभाग**  

6,156.61 6,020.57 136.04 2.21  6,134.48  4,053.64  2,080.84 33.92 

 

नागर �वमानन  

मं�ालय 
10,680.98 9,600.19 1,080.79 10.12  2,789.29  2,664.12   125.17  4.49 

व-� मं�ालय 8,660.82 6,695.47 1,965.35 22.69  6,272.82 5,940.18   332.64 5.30 

सू/म, लघ ुऔर 

म1यम उ�यम 

मं�ालय 

6,561.17 6,513.12 48.05 0.73  6,482.01   6,222.18   259.83  4.01 

पोत प&रवहन 

मं�ालय 
2,729.75 2,321.63 408.12 14.95  2,116.76  1,862.53   254.23  12.01 

पय*टन मं�ालय 2,150.03 2,100.49 49.54 2.30  1,840.80  1,766.09  74.71  4.06 

खान मं�ालय 2,164.54 1,397.10 767.44 35.46  1,460.49 1,349.00  111.49  7.63 

भार5 उ�योग और लोक उ�यम मं�ालय 

भार5 उ�योग 

�वभाग 
1,286.66 1,035.02 251.64 19.56  2,600.03 1,104.62  1,495.41 57.52 

लोक उ�यम 

�वभाग 
21.44 21.20 0.24 1.12  19.38 18.69  0.69 3.56 

 

कोयला मं�ालय 781.85 708.34 73.51 9.40  1,445.11 1,411.19  33.92  2.35 

कॉरपोरेट काय*  

मं�ालय 
643.98 610.41 33.57 5.21  588.85  526.42  62.43 10.60 

इ-पात मं�ालय 154.90 154.64 0.26 0.17  44.14 43.20  0.94 2.13 

जोड़ 5,04,411.79 4,70,145.54 34,266.25 6.79 4,65,985.16 4,35,971.20 30,013.96 6.44 

�ोत: संबं�धत वष" के #व�नयोग लेख े

*आवास और शहर/ गर/बी उ2मलून मं5ालय और शहर/ #वकास मं5ालय को 2017-18 के दौरान आवासन और शहर/ 

काय8 के मं5ालय (एमओएचयूए) बनाने के >लए #वलय कर ?दया गया था। इस �कार, वष8 2017-18 के आकंड़C को 

तुलना के उEेFय के >लए एमओएचयूएके के अधीन Hलब Iकया गया था। 

**तJकाल/न औKयो�गक नी�त और संवध8न #वभाग (डीआईपीपी) 

2018-19 के दौरान भारत सरकार के उपरो<त मं�ालय=/ �वभाग= का कुल "यय, 

`4,70,145.54 करोड़ था, जबCक 2017-18 मD `4,35,971.20 करोड़ था, यथा 

`34,174.34 करोड़ (7.84 FGतशत) कJ व�ृL। 2018-19 के दौरान इन मं�ालय=/  

�वभाग= �वारा Cकए गए `4,70,145.54 करोड़ के कुल "यय मD से, सड़क प&रवहन और 

राजमाग* मं�ालय �वारा 30.39 FGतशत "यय Cकया गया और उसके बाद �वOतीय  

सेवाएं �वभाग और उव*रक �वभाग �वारा "यय Cकया गया (Qमशः 24.69 FGतशत और 

15.63 FGतशत)। 

2017-18 कJ तुलना मD 2018-19 के दौरान उपरो<त मं�ालय=/ �वभाग= के वा-त�वक 

"यय मD व�ृL और कमी कJ एक Sयूनतम से अUधकतम सीमा पर वा-त�वक "यय मD 
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अeतर (अथा*त व1ृU/ कमी) Pमशः 0.66 �.तशत4 और 1.72 �.तशत5स े 

350.92 �.तशत6 और 49.81 �.तशत7था।  

1पछले वष* क$ तुलना म" 2018-19 के दौरान वाVत1वक �यय म" मह�वपूण* व1ृU वाले 

मंAालय�/ 1वभाग� म" नागर 1वमानन मंAालय, इVपात मंAालय, .नवेश और लोक 

प�रसंपि�त �बंधन 1वभाग (डीआईपीएएम), और फामा*Vयू?टकjस 1वभाग थे। 1पछले वष* 

क$ तुलना म" 2018-19 के दौरान कोयला मंAालय, रसायन और पेoोरसायन 1वभाग और 

उव*रक 1वभाग म" �यय म" उjलेखनीय कमी देखी गई। 

2018-19 के दौरान `5,04,411.79 करोड़ के कुल बजट �ावधान के संदभ* म", मंAालय�/ 

1वभाग� के पास कुल `34,266.25 करोड़ का अ�य.यत बजट था, जो 2017-18 के 

दौरान 6.44 �.तशत के अ�य.यत बजट के �.त कुल अनुदान/ 1व.नयोजन का  

6.79 �.तशत बनता था।  

1.5 उपयो*गता �माण पF 

सामाeय 1व�तीय .नयमावल� के अनुसार, सां1व4धक .नकाय�/ संगठन� को जार� -कए गए 

अनुदान के संबंध म" उपयो4गता �माण पA स�बिeधत .नकायो/ संगठन� 6वारा 1व�तीय 

वष* क$ समाि�त से 12 मह�ने के अeदर �Vतुत करने क$ अपे�ा क$ जाती है।  

5,660 क$ कुल संSया के बकाया उपयो4गता �माण पA (यूसी), िजसम" 15 मंAालय�/ 

1वभाग� 6वारा माच* 2018 तक जार� अनुदान� के संबंध म" `18,616.49 करोड़ क$ रा(श 

शा(मल है जो अनुदान जार� -कए जाने वाले 1व�तीय वष* के अतं स े12 मह�न� के बाद 

बकाया थे, क$ मंAालय/ 1वभाग-वार िVत4थ (माच* 2019 के अनुसार) का 1ववरण 

प�र�श!ट-II म" दशा*या गया है। `18,616.49 करोड़ वाले इन 5,660 यूसी के संबंध म", 

कोई भी आ/वासन �ा�त नह�ं -कया जा सका -क यह रा(श वाVतव म" उस �योजन के 

(लए खच* क$ गई थी िजसके (लए इसे 1वधानमंडल 6वारा Vवीकृत/ अ4धकृत -कया  

गया। उपयो4गता �माणपA� का उZच ल�बन .न4धयो के द{ुपयोग और धोखाधड़ी  

के जोkखम से भरा है। बकाया उपयो4गता �माणपA क$ काल-वार िVथ.त नीच ेता(लका 

1.2 म" सं�े1पत है: 

 

 

                                                 

4 आवासन और शहर& कायC मंFालय: `̀̀̀{( 40874.26 करोड़- 40606.46 करोड़)/ 40606.46 करोड़ }*100 
5 पे?ो�लयम एव ं�ाकृ�तक गैस मंFालय: `̀̀̀{(33192.11 करोड़ – 32620.99 करोड़)/ 33192.11 करोड़}*100 
6 डीआईपीएएम: `̀̀̀{(145.15 करोड़ – 32.19 करोड़)/ 32.19 करोड़}*100 
7 कोयला मंFालय: `̀̀̀{(1411.19 करोड़ – 708.34 करोड़)/ 1411.19 करोड़}*100 
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ता�लका 1.2: बकाया यूसी क� ि�थ�त 

(`करोड़ म") 

वषV क� संfया म� देर& 

क� सीमा 

31 माचC 2019 को बकाया यूसी 

संfया रा�श 

0-1 1,633 10,114.49 

1-5 2,942 8,118.37 

5 से अ4धक 1,085 383.63 

जोड़ 5,660 18,616.49 

बकाया यूसी मुSय dप से छ: मंAालय�/ 1वभाग� से संबं4धत हE। ये कुल बकाया यूसी के 

95.62 �.तशत बनते हE, िजसका मूjय कुल बकाया रा(श का 99.25 �.तशत है।  

माच* 2019 तक छ: मंAालय�/ 1वभाग� से संबं4धत मह�वपूण* मौ?|क मूjय के साथ 

बकाया यूसी क$ िVथ.त नीच ेता(लका 1.3 म" द� गई है: 

ता�लका 1.3: 31 माचC 2019 को बकाया यूसी 

(` करोड़ म") 

g. 

सं. 

मंFालय/ �वभाग माचC 20188 तक 

संfया रा�श 

1. आवासन और शहर� काय* मंAालय 1,374 16,974.80 

2. वVA मंAालय 3,608 871.66 

3. भार� उ6योग 1वभाग 46 185.52 

4. सूwम, लघु और मRयम उ6यम मंAालय 328 165.26 

5. उ6योग और आंत�रक �यापार संवध*न 1वभाग 32 148.10 

6. वाkणvय 1वभाग 24 132.02 

जोड़ 5,412 18,477.36 

1.6 क� h&य �वाय_त �नकायG (सीएबी) `वारा लेखाओं को ��तुत करने म� �वलiब  

सदन के पटल पर रखे गए पेपस* पर स(म.त ने अपनी पहल� �रपोट* (1975-76) म" 

(सफा�रश क$ थी -क ��येक Vवाय�त .नकाय (एबी) को लेखांकन वष* (1व�तीय वष*) 

समा�त होने के बाद तीन मह�ने के अeदर अपने लेखाओं को अ.ंतम dप देना/ तैयार 

                                                 

8 माचC 2018 तक जार& Kकए गए अनुदानG के �लए 



2020 क� ��तवेदन सं. 10 
 

7 

करना चा?हए और उeह" लेखापर��ा के (लए उपल}ध कराना चा?हए। यह सामाeय 

1व�तीय .नयमावल�, 2017 के .नयम 237 म" भी .नधा*�रत -कया गया है। 

नीच ेद� गई ता(लका 1.4 म" सीएबी 6वारा लेखापर��ा के (लए वष* 2017-18 के (लए 

लेखाओं को �Vतुत करने म" 1वल�ब को दशा*या गया है। 

ता�लका 1.4: लेखाओं के ��तुत करने म� �वलiब  

 देर& क� अव*ध 

 1 मह&ने तक 1-3 मह&न े 3-6 मह&न े 6 मह&ने से अ*धक 

सीएबी क� सfंया 11 8 7 12 

सीएबी के 1ववरण िजनके लेखे मई 2020 तक तीन मह�ने से अ4धक 1वलं~बत थे, उeह" 

प�र�श!ट-III म" दशा*या गया है। 

1.7 संसद के दोनG सदनG के सम' सीएबी के लेखापर&j'त लेखाओं क� ��तु�त म� 

देर& 

स(म.त ने यह भी (सफा�रश क$ थी -क एबी के लेखापर��त लेखाओं को लेखा वष* के 

समा�त होने के नौ मह�न� के भीतर अथा*त अनवुत� 1व�तीय वष* के 31 ?दस�बर तक 

संसद के सम� रखा जाएगा।  

मई 2020 को संसद के सम� लेखापर��त लेखाओं को �Vतुत करने क$ िVथ.त 

ता(लका 1.5 म" उिjलkखत है: 

ता�लका 1.5: संसद के सम' ��तुत लेखापर&j'त लेखाओं क� ि�थ�त 

लेखा वषC सीएबी क� संfया िजसके �लए 

लेखापर&'ा Kकए गए लेखे जार& 

Kकए गए थे, परHतु संसद म� 

��तुत नह&ं Kकए गए 

देय �त*थ के बाद ��तुत Kकए 

गए लेखापर&j'त लेखाओं क� 

संfया 

2012-13 1 1 

2013-14 2 5 

2014-15 2 4 

2015-16 1 8 

2016-17 1 18 

2017-18 5 25 
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उन सीएबी, िजनके लेखापर��त लेखे संसद के सम� �Vतुत नह�ं -कए गए अथवा देय 

.त4थ के बाद �Vतुत -कए गए, के 1ववरण Pमश: प�र�श!ट-IV और प�र�श!ट-V म" ?दए 

गए हE। 

1.8 लेखापर&'ा के �माणन के प�रणाम 

.नयंAक एवं महालेखापर��क (कत*�य, शि0तयां और सेवा क$ शत)̀ अ4ध.नयम, 1971 

क$ धारा 19 (2) और 20 (1) के अधीन लेखापर��त सीएबी के (लए अलग-अलग 

लेखापर��ा �.तवेदन, उन �माkणत अ.ंतम लेखाओं के साथ सलं�न -कये जाते हE, जो 

संसद के पटल पर संबं4धत मंAालय 6वारा रखे जाते हE।  

वष* 2018-19 के (लए, सीएबी के वा1ष*क लेखाओं पर मह�वपूण* अNयुि0तय� को 

प�र�श!ट-VI म" ?दया गया है। वष* 2018-19 के (लए सीएबी के वा1ष*क लेखाओं क$ 

लेखापर��ा के दौरान देखी गई कुछ मह�वपूण* क(मयाँ .न�नानुसार हE: 

क)  17 सीएबी म" आंत�रक लेखापर��ा नह�ं क$ गयी थी (प�र�श!ट-VII); 

ख)  21 सीएबी म", Vथायी प�रसंपि�तय� का भौ.तक स�यापन नह�ं -कया गया था    

(प�र�श!ट-VIII) ; 

ग)  10 सीएबी म", मालसूची का भौ.तक स�यापन नह�ं -कया गया था (प�र�श!ट-IX); 

घ)  तीन सीएबी  म", �ाि�त/ नकद आधार पर अनुदान� के (लए लेखांकन 1व�त मंAालय 

6वारा यथा .नधा*�रत लेखा के समान �ाdप के साथ असंगत पाया गया  

(प�र�श!ट-X);  

ड़)  पांच सीएबी  म" बीमां-कक मूjयांकन के आधार पर iेZयुट� और अeय 

सेवा.नविृ�त लाभ� के (लए लेखांकन नह�ं -कया गया था (प�र�श!ट-XI); और 

च)  लेखापर��ा  के प�रणामVवdप छ: सीएबी के लेखे को संशो4धत -कया गया    

(प�र�श!ट-XII)। 

1.9 लंmबत एट&एन क� ि�थ�त 

लोक लेखा स(म.त (पीएसी) ने अपनी एक सौ और पांचवीं �रपोट* (दसवीं लोकसभा - 

1995-96) जो 17 अगVत 1995 को संसद म" �Vतुत क$ गयी थी, म" (सफा�रश क$ थी 

-क भारत के .नयंAक एवं महालेखा पर��क �.तवेदन� के सभी पैराiाफ� पर क$ गई 

कार*वाई ?ट�पkणयां (एट�एन), 1व�त मंAालय (�यय 1वभाग) के माRयम से  

31 माच* 1996 के बाद से शुd होने वाले सदन के पटल पर लेखापर��ा �.तवेदन �Vतुत 

करने क$ तार�ख से चार मह�ने क$ अव4ध  के भीतर स(म.त को �Vतुत -कया जाना 
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चा?हए। इसके बाद, �यय 1वभाग के अधीन एक .नगरानी क� बनाया गया, िजसे सभी 

मंAालय�/ 1वभाग� से उन एट�एन के समeवय और संiहण का काम सgपा गया है, जो 

संबं4धत लेखापर��ा 6वारा 1व4धवत dप से पुनर��त हE और उeह" संसद को लेखापर��ा 

�.तवेदन क$ �Vतु.त क$ तार�ख से चार मह�ने क$ .नधा*�रत अव4ध के भीतर पीएसी को 

?दया जाता है।  

माच* 2018 को समा�त अव4ध के (लए .नयंAक एवं महालेखापर��क के अनुपालन 

लेखापर��ा �.तवेदन, सघं सरकार (आ4थ*क एवं सेवा मंAालय) म" शा(मल पैराiाफ� पर 

एट�एन क$ िVथ.त क$ समी�ा से पता चला -क संबं4धत मंAालय�/ 1वभाग�  

(नवंबर 2018) के साथ पAाचार के 1व(भeन चरण� के तहत छ: एट�एन थे। छ: एट�एन 

म" से, पीएसी को चार �Vतुत -कए गए थे, जब-क दो एट�एन अभी भी पAाचार चरण 

(मई 2020) म" हE। बकाया एट�एन का 1ववरण प�र�श!ट-XIII म" दशा*या गया है। 

1.10 nाoट पैराpाफG पर मंFालयG/ �वभागG का उ_तर  

1व�त मंAालय (�यय 1वभाग) ने पीएसी क$ (सफा�रश� पर जून 1960 म" सभी मंAालय� 

को .नद�श जार� -कए -क, वे भारत के .नयंAक एवं महालेखापर��क के �.तवेदन म" 

शा(मल -कए जाने के (लए �Vता1वत mाnट लेखापर��ा पैराiाफ� पर छ: स�ताह के 

भीतर अपने उ�तर भेज"। .नयंAक एवं महालेखापर��क 6वारा बनाये गये बनाये गये 

लेखापर��ा एवं लेखा 1व.नयम, 2007 के पैरा 207 (1) के अधीन समय सीमा भी 

.नधा*�रत क$ गई है। mाnट पैराiाफ� को संबं4धत मंAालय�/ 1वभाग� को लेखापर��ा 

.न9कषL पर उनका Rयान आकृ9ट करते हुए और छ: स�ताह के भीतर अपना उ�तर 

भेजने का अनुरोध करते हुए भेजा जाता है। इस �.तवेदन म" 14 लेखापर��ा पैराiाफ हE। 

आठ पैराiाफ� के संबंध म" संबं4धत मंAालय�/ 1वभाग� के उ�तर �ा�त हुए थे। �ा�त 

उ�तर� को �.तवेदन  म" उपयु0त dप से शा(मल -कया गया है (मई 2020)। 
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अ�याय II: वाrणJय और उ_योग मंFालय 

  

 

 

 

फुट�वयर @डजाइन एंड डवेलपम�ट इंि�टsयूट 

2.1 क� h&य सतकC ता आयोग और क� h&य लोक �नमाCण �वभाग के Yदशा�नदtशG का 
पालन न करना और लेखापर&'ा के कहने पर उन पर क� गई सुधारा^मक 
कारCवाई 

फुट�वयर @डज़ाइन एंड डवेलपम�ट इंि�टsयूट ने सीवीसी Yदशा�नदtशG और सीपीडvwयूडी 

�नयमपुि�तका के उwलंघन म� ठेकेदारG को vयाज मु]त लामबंद& अ*pम का भुगतान 

Kकया, िजससे `̀̀̀4.62 करोड़ क� प�रहायC हा�न हुई। 

वाkणwय और उ6योग मंAालय, फुट1वयर �डजाइन एंड डवेलपम"ट इंिVट�यूट (संVथान) के 

.नयंAण मंAालय ने जून 2012 और फरवर� 2014 के बीच देश भर के छ: Vथान�1 पर 

फुट1वयर �डजाइन एंड डवेलपम"ट इंिVट�यूट (एफ़डीडीआ�) प�रसर� क$ Vथापना को मंजूर� 

इस शत* के साथ द� -क सामाeय 1व�तीय .नयमावल� (जीएफआर) के सभी �ासं4गक 

�ावधान� और समय-समय पर सरकार 6वारा जार� -कए गए -कसी भी अeय .नद�श�/ 

?दशा.नद�श� का संVथान पालन कर"। मंAालय ने जनवर� 2014 म", मौजूदा प�रसर� म" 

कै�पस नेटव-कX ग स"टर (सीएनसी) क$ Vथापना को मंजूर� द�। 

क" |�य सतक* ता आयोग (सीवीसी) ने समय-समय पर लामबंद� अ4iम के (लए प�रपA2 

जार� -कए। प�रपA .न�न(लkखत को .नधा*�रत करते हE: 

• .न1वदा दVतावेज म" }याज मु0त लामबंद� अ4iम �दान करने का .नण*य संगठन� म" 

बोड* के Vतर (1व�त क$ सहम.त के साथ) पर .न?हत होना चा?हए। 

• }याज मु0त लामबंद� अ4iम का भुगतान हतो�सा?हत -कया जाना चा?हए, और य?द 

�बंधन को लगता है -क यह 1व(श9ट मामल� म" आव/यक है, तो इसे Vप9ट dप से 

.न1वदा दVतावेज म" अनुबU -कया जाना चा?हए और इसक$ वसूल� समय आधा�रत 

होनी चा?हए और इसे काय* क$ �ग.त से सम}eध नह�ं होना चा?हए, यह सु.नि/चत 

करने के (लए -क इस तरह के अ4iम के द{ुपयोग को कम -कया जा सके। 

                                                 

1 हैदराबाद (तेलंगाना), पटना (mबहार), अंकले\वर (गुजरात), चंडीगढ, �छंडवाडा (म�य �देश) और गुना (म�य �देश) 
2 सीवीसी प�रपF सfंया – 4सीसी-1-सीट&ई2 Yदनाकं 10 अ�ैल 2007 और 5 फरवर& 2008 
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• लामबंद� अ4iम के (लए ल� गई बEक गारंट� अ4iम का कम से कम 110 �.तशत 
होनी चा?हए और लामबंद� अ4iम का भुगतान कारण दज* करते हुए 1वशषे 

प�रिVथ.तय� को छोड़कर दो -क/त� से कम म" नह�ं -कया जाना चा?हए। 

इसी तरह, क" |�य लोक .नमा*ण 1वभाग (सीपीड}jयूडी) .नमा*णकाय* .नयमपुिVतका म" भी 

लामबंद� अ4iम के भुगतान के (लए ?दशा.नद�श� को .नधा*�रत -कया गया है। 

सीपीड}jयूडी .नयमपुिVतका क$ धारा 32.5 के अनुसार, 10 �.तशत साधारण }याज पर 

.न1वदा क$ 10 �.तशत रा(श तक सी(मत लामबंद� अ4iम, सं1वदा क$ शतL के अनुसार 

1व(श9ट अनुरोध पर ठेकेदार� को मंजूर क$ जा सकती है और ऐसे अ4iम दो से कम 

-क/त� म" जार� नह�ं -कए जाने चा?हए। 

संVथान ने सीपीड}jयूडी ?दशा.नद�श� और ?दjल� दर अनुसूची (डीएसआर) क$ 

.नयमपुिVतका के आधार पर अपने .न1वदा दVतावेज� को अ.ंतम dप ?दया। .न1वदा 

दVतावेज के अनुसार, सं1वदा मूjय पर 10 �.तशत क़े }याज मु0त लामबंद� अ4iम का 

भुगतान -कया जाना था। तदनुसार, एफडीडीआई ने अ0टूबर 2012 से जुलाई 2016 के 

दौरान .नमा*ण कायL, आंत�रक साज-सw जा कायL का और एकल -क/त म" फन�चर कायL 

के (लए 1व(भeन ठेकेदार� (जैसा -क प�र�श!ट-XIV म" 1ववरण ?दया गया है) को  

`45.13 करोड़ के लामबंद� अ4iम का भुगतान -कया। 

लेखापर��ा ने यह पाया -क संVथान ने सीवीसी के ?दशा.नद�श� और सीपीड}jयूडी 

.नमा*णकाय* .नयमपुिVतका का अनुपालन नह�ं -कया, जैसा -क नीचे 1ववरण ?दया  

गया है : 

• }याज मु0त लामबंद� अ4iम का भुगतान बोड* अथा*त ्संVथान क$ शासी प�रषद के 

अनुमोदन के ~बना -कया गया था। 

• दो -क/त� कम नह�ं के .नधा*�रत मानक के �.त एकल -क/त म" लामबंद� अ4iम 

का भुगतान -कया गया था। 

• समय आधा�रत वसूल� के बजाय चालू ~बल� के �.त भुगतान से लामबदं� अ4iम 

क$ वसूल� क$ गई। 

• संVथान ने 110 �.तशत के .नधा*�रत मानक के �.त लामबंद� अ4iम के  

100 �.तशत क$ बEक गारंट� Vवीकार क$।  

इस �कार, सीवीसी ?दशा.नद�श� और सीपीड}jयूडी .नयमपुिVतका के गैर-अनुपालन के 

कारण संVथान को `4.62 करोड़ के प�रहाय* }याज क$ हा.न हुई (चालू खाता ~बल� से 

समायोजन के बाद बकाया शषे रा(श पर 10 �.तशत साधारण }याज क$ दर पर 

प�रक(लत)। 
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�बंधन ने लेखापर��ा अNयुि0तय� को Vवीकार -कया (?दसंबर 2019) और कहा -क 

संVथान ने लामबंद� अ4iम देना बंद कर ?दया था। 

लेखापर��ा, �बंधन 6वारा क$ गई कार*वाई क$ सराहना करता है और भ1व9य क$ 

लेखापर��ा के दौरान इसका स�यापन -कया जाएगा। तथा1प, त�य यह है -क }याज 

मु0त लामबंद� अ4iम �दान करते समय सीवीसी ?दशा.नद�श� और सीपीड}jयूडी 

.नयमपुिVतका का अनुपालन न करने के कारण `4.62 करोड़ क$ प�रहाय* हा.न हुई।  

मंAालय को यह मामला जनवर� 2020 म" संद(भ*त -कया गया था; उनका उ�तर �ती�त 

था (मई 2020)। 

समुh& उ^पाद �नयाCत �वकास �ा*धकरण 

2.2 म{pोव gेब �ोजे]ट म� �न!फल <यय 

म{pोव gेब �ोजे]ट के अ�भावी कायाCHवयन और खराब �नगरानी के प�रणाम�व|प 

`̀̀̀1.28 करोड़ का �न!फल <यय हुआ। 

वन 1वभाग, महारा9o सरकार (जीओएम) ने महारा9o के (सधं ुदगु* तट म" उ�पादन �ेA� 

म" ‘मुSय धारा तट�य और समु|� जैव 1व1वधता संर�ण’ पर एक जीओआई-यूएनडीपी-

जी�एफ़3 प�रयोजना (यूएनडीपी 6वारा 1व�त पो1षत) को समु|� उ�पाद .नया*त 1वकास 

�ा4धकरण (एमपीईडीए), जो -क भारत म" समु|� खा6य उ6योग के समi 1वकास के 

(लए नोडल एज"सी है, के माRयम से काया*िeवत करने क$ योजना बनाई। ऐसी 

प�रयोजनाओं को लागू करने के (लए, एमपीईडीए के पास दो सोसायट� हE अथा*त नेटवक*  

फॉर -फश 0वा(लट� मैनेजम"ट एंड सVटेनेबल -फ(शगं (नेट-फश) और राजीव गांधी स"टर 

फॉर ए0वाकjचर (आरजीसीए)। नेट-फश क$ भू(मका लाभा4थ*य� क$ पहचान, पय*वे�ण 

और .न4ध जार� करने क$ थी, जब-क आरजीसीए प�रयोजना के .न9पादन लाभा4थ*य� को 

�(श�ण देने/ �ौ6यो4गक$ अतंरण करने और �ग.त का मूjयांकन करने के (लए 

उ�तरदायी था।   

प�रयोजना का उ<े/य (सधं ुदगु* के 1व(भeन Vथल� से मEiोव Pेब के 18-20 मी?oक टन 

(एमट�) का उ�पादन करके, Vटॉक म" व1ृU के माRयम से पारंप�रक मछुआर� क$ 

आजी1वका म" सुधार करना था। प�रयोजना क$ अव4ध चार साल (?दसंबर 2013 से 

?दसंबर 2017) थी। प�रयोजना अव4ध के दौरान, एमपीईडीए को जीओएम से  

`1.62 करोड़ क$ रा(श �ा�त हुई, इसम" स,े `1.51 करोड़ क$ रा(श चार चरण� म", 

1व(भeन प�रयोजना ग.त1व4धय� के (लए जार� क$ गई। प�रयोजना ने 5.76 मी?oक टन 

                                                 

3 भारत सरकार – संयु]त रा!? �वकास कायCgम – �व\व<यापी पयाCवरण सु�वधा  
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Pेब क$ पैदावार क$ और `0.23 करोड़ क$ आय अिज*त क$, िजसे Vव-सहायता समूह�4 के 

बीच 1वत�रत -कया गया। 

अ(भलेख� क$ समी�ा करने पर, लेखापर��ा ने यह पाया -क 22 Vथान� पर चय.नत 

साइट म" उZच wवार�य 1व1वधताएं थीं, जो Pेब क$ उZच म�ृयु दर/ म�ृयु का कारण बनीं। 

इसके अलावा, 1व(भeन आकार के Pेबलेट का Vटॉक और साम.यक .छपाने क$ योजना न 

होने के कारण नरभ�ण हुआ था। इसके अलावा, अवै�ा.नक फ$�डगं, (शका�रय� के �वेश 

और बड़ ेजाल के उपयोग के कारण Pेब के बचाव के प�रणामVवdप कम फसल हुई, जो 

ल�त उ�पादन का केवल 30 �.तशत था। यूएनडीपी के �.त.न4धय� न ेप�रयोजना क$ 

समी�ा क$ (?दसंबर 2015) और पाया -क काया*eवयन एज"(सय� 6वारा .नगरानी 

अपया*�त थी। य6य1प इस प�रयोजना को 1व(भeन चरण� म" लागू -कया गया था, ले-कन 

काया*eवयन एज"(सयां पहले के चरण� म" देखी गई क(मय� को दरू करने म" 1वफल रह�ं। 

प�रयोजना Vथल� म" Pेब का औसत उ�तरजी1वता �.तशतता केवल 16.55 �.तशत थी 
जो इं4गत करता है -क छोटे और बड़ ेPेब क$ छंटाई से संबं4धत मछुआर� को Pेब क$ 

वै�ा.नक, समय पर और पया*�त फ$�डगं 0ल�.नगं फ$ड चके oे आ?द का वां.छत Vतर का 

�(श�ण और �ौ6यो4गक$ हVतांतरण नह�ं ?दया गया था। इस �कार, यह प�रयोजना पूर� 

तरह से अपने इिZछत उ<े/य� को �ा�त करने म" 1वफल रह�। 

एमपीईडीए ने उ�तर ?दया ((सतंबर 2019) -क प�रयोजना ने `1.51 करोड़ के खच* के 

मुकाबले `0.50 करोड़ का राजVव अिज*त -कया था। एमपीईडीए ने आगे कहा -क एक 

�दश*न प�रयोजना होने के नाते; इसे मछुआर� को अपने आ4थ*क लाभ के (लए Pेब क$ 

कjचर को अपनाने हेतु उनको �े�रत करने के (लए आयोिजत -कया गया था। 

एमपीईडीए का उ�तर, `1.51 करोड़ खच* करने के बावजूद 18-20 मी?oक टन मEiोव Pेब 

के उ�पादन के उ<े/य को �ा�त करने म" 1वफलता के कारण� को ?दए ~बना टालने वाला 

था। एमपीईडीए 6वारा �Vतुत 1ववरण के अनुसार, प�रयोजना 6वारा उ�पeन राजVव 

केवल `0.23 करोड़ था। इसके अलावा, यह एक �दश*न प�रयोजना नह�ं थी 0य�-क 

एमपीईडीए क$ Pेब क$ फा(मXग म" 1वशषे�ता है और आरजीसीए के माRयम से वह 

मEiोव Pेब क$ फा(मXग कर रहा है, िजसम" Pेब हैचर� और फाम* है। 

मंAालय ने उ�तर ?दया (फरवर� 2020) -क एसएचजी के सदVय� के बीच असहयोग के 

कारण Pेब क$ खराब उ�तरजी1वता/ व1ृU और Pेब क$ कम फसल थी। फ$�डगं भी उ4चत 

                                                 

4 �व-सहायता समूह �थानीय मछुआरG के समूह ह{। इन समूहG को तकनीक� �वशेष}G क� �सफा�रशG/ सलाह के 
अनुसार प�रयोजना के Yदन-��तYदन के कायT का �न!पादन करना था, िजसम� pो-आउट पेन म� gेबलेटस को 
छोड़ना, gेब को rखलाना, �शका�रयG/ ��त�प*धCयG के �वेश को रोकना आYद शा�मल हो सकता है। 
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और  तकनीक$ 1वशषे�� क$ (सफा�रश� के अनुसार नह�ं थी और वाच एंड वाड* के dप म" 

.नयु0त -कए गए एसएचजी सदVय� 6वारा Pेब क$ चोर� होने के उदाहरण थे। 

मंAालय के जवाब को इन त�य� के �काश म" देखा जा सकता है -क एमपीईडीए समु4चत 

�(श�ण और आव/यक .नगरानी के माRयम से प�रयोजना के �.त एसएचजी को उeमुख 

करने और बढ़ावा देने म" 1वफल रहा। एसएचजी, तकनीक$ 1वशषे�� क$ (सफा�रश�/ सलाह 

के अनुसार प�रयोजना के ?दन-�.त?दन के कायL के .न9पादन म" 1वफल रहे, िजeह�ने 

प�रकिjपत उ<े/य� को �ा�त करने म" प�रयोजना क$ 1वफलता म" योगदान ?दया। इसके 

अलावा, खराब .नगरानी के कारण Pेब क$ चोर� को प�रयोजना क$ 1वफलता के उ4चत 

कारण के dप म" नह�ं माना जा सकता है। 

इस �कार, प�रयोजना के अ�भावी काया*eवयन और खराब .नगरानी के प�रणामVवdप 

`1.28 करोड़ (`1.51 करोड़ - `0.23 करोड़) का .न9फल �यय हुआ। 
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अ�याय III: आवासन और शहर& कायC मंFालय 
 

 

 

क� h&य लोक �नमाCण �वभाग 

 3.1 �वभागीय �भारG के उ_pहण म� �वफलता के कारण राज�व क� हा�न  

�नमाCणकायC �नयमपुि�तका के �ावधानG के उwलंघन म� सीपीडvwयूडी, एनएसआईसी 

ऑKफस mबिwडगं, कोलकाता के �नमाCण के �लए �वभागीय �भारG के उ_pहण म� 

�वफल रहा, िजसके प�रणाम�व|प `̀̀̀58.10 लाख के राज�व क� हा�न हुई।  

क" |�य लोक .नमा*ण 1वभाग (सीपीड}jयूडी) .नमा*णकाय* .नयमपुिVतका 2012 क$ धारा 

12 म" कहा गया है -क, पांच करोड़ {पये से अ4धक के कायL के (लए क" |�य वाkणिwयक 

कनसन* क$ ओर से .न9पा?दत काय* पर सात �.तशत क$ दर पर 1वभागीय �भार (डीसी) 

लगाया जाना और वसूल -कया जाना होता है। 

�रकॉड* क$ जांच से, यह देखा गया -क सीपीड}jयूडी ने रा9o�य लघु उ6योग .नगम 

(ल(मटेड (एनएसआईसी) के काया*लय भवन1 का .नमा*ण काय* एक ठेकेदार2 को  

`8.30 करोड़3 क$ अनुमा.नत लागत के �.त `7.34 करोड़ के .न1वदा मूjय पर सgपा। 

.नमा*ण काय* मई 2013 म" शुd हुआ और माच* 2017 म" `9.25 करोड़4 के खच* के बाद 

पूरा हुआ। लेखापर��ा म" यह पाया गया -क सीपीड}jयूडी, एनएसआईसी स े 

`58.10 लाख (`8.30 करोड़ क$ अनुमा.नत लागत का 7 �.तशत) के 1वभागीय �भार� 

का उ6iहण और वसूल� करने म" 1वफल रहा। 

इकाई ने अपने उ�तर म" (अगVत 2018) कहा -क, एनएसआईसी पूर� तरह से भारत 

सरकार के Vवा(म�व वाला एक संगठन है और इस(लए, स�म �ा4धकार� 6वारा डीसी के 

-कसी �ावधान को �ारं(भक अनुमान (पीई) म" नह�ं रखा गया था। सीपीड}jयूडी का 

उ�तर Vवीकाय* नह�ं है 0य�-क एनएसआईसी एक वाkणिwयक उपPम है जो �यावसा.यक 

ग.त1व4धयाँ करता है इस(लए एनएसआईसी से डीसी को वसूल -कया जाना चा?हए था। 

इस �कार, .नमा*णकाय* .नयमपुिVतका के �ावधान का उjलंघन करते हुए सीपीड}jयूडी, 

एनएसआईसी काया*लय ~बिjडगं, कोलकता के .नमा*ण पर 1वभागीय �भार� के उ6iहण 

म" 1वफल रहा, िजसके प�रणामVवdप `58.10 लाख के राजVव क$ हा.न हुई।              

                                                 

1 रा!?&य लघ ुउ_योग �नगम �ल�मटेड कायाCलय भवन (जी + 9), साwट लेक, कोलकाता म� 
2 मैससC Y?बेनी कं�?]शन �ल�मटेड, कोलकाता क� करार सं.02/सीई/ईई/केसीडी-II/ 2013-14 
3 �स�वल लागत `̀̀̀7.97 करोड़ + �व_युत लागत `̀̀̀0.33 करोड़  
4 `̀̀̀9.25 करोड़ = `̀̀̀8.71 करोड़ �स�वल कायC के संबंध म� 27व� और अं�तम mबल + `̀̀̀0.54 करोड़, इलेि]?कल काम 

के संबंध म� 4व�और अं�तम mबल 
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मंAालय को यह मामला ?दसंबर 2019 और मई 2020 म" भी संद(भ*त -कया गया था; 

उनका उ�तर �ती�त था (मई 2020)। 
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अ�याय IV: स�ूम, लघ ुऔर म�यम उ_यम मंFालय 
 

 

 

 

 

सू�म एवं लघु उ_यम gे@डट गारंट& �न*ध ?�ट  

4.1 सू�म एवं लघु उ_यम gे@डट गारंट& �न*ध ?�ट का कामकाज  

4.1.1 ��तावना 

4.1.1.1 सू�म, लघु और म�यम उ_यम क� प�रभाषा 

सूxम, लघु और मRयम उ6यम 1वकास (एमएसएमईडी) अ4ध.नयम, 2006 के अनुसार, 

सूxम, लघु और मRयम उ6यम (एमएसएमई) को वग�कृत -कया गया है जैसा -क 

ता(लका 4.1 म" ?दखाया गया है: 

ता�लका 4.1: सू�म, लघु और म�यम उ_यम क� प�रभाषा1 

 उ_यम �ेणी �व�नमाCण 'Fे (संयंF और 

मशीनर& म� �नवेश) 

सेवा 'ेF (उपकरण म� �नवेश) 

सूxम उ6यम `25 लाख से अ4धक नह�ं है `10 लाख से अ4धक नह�ं है 

लघु उ6यम `25 लाख से अ4धक है ले-कन 

`5 करोड़ से अ4धक नह�ं है 

`10 लाख से अ4धक है ले-कन 

`2 करोड़ से अ4धक नह�ं है 

मRयम उ6यम `5 करोड़ से अ4धक है ले-कन 

`10 करोड़ से अ4धक नह�ं है 

`2 करोड़ से अ4धक है ले-कन 

`5 करोड़ से अ4धक नह�ं है 

4.1.1.2 gे@डट गारंट& �न*ध ?�ट क� �थापना 

1व�तीय समावेशन, सभी अथ*�यवVथाओं म" 1वशेष dप से छोटे और मRयम उ6यम� के 

(लए �यापक dप से आ4थ*क व1ृU और रोजगार सजृन के �मुख चालक� म" से एक के 

dप म" माeय है। आ4थ*क 1वकास म" इसके योगदान के बावजूद, लघु उ6योग �ेA कुछ 

बाधाओं, 1वशषे dप से औपचा�रक 1व�तीय �ेA से .न4ध क$ उपल}धता, से .घर गया है। 

.न4ध �वाह क$ सु1वधा के (लए, लघु उ6योग और कृ1ष और iामीण उ6योग मंAालय 

(अब सूxम, लघु और मRयम उ6यम मंAालय), भारत सरकार (जीओआई) ने भारतीय 

                                                 

1 एमएसएमई मंFालय न े1 जून 2020 क� अ*धसूचना के मा�यम से सू�म, लघु और म�यम उ_यमG के वग�करण 
के मानदंडG को संशो*धत Kकया है। हालाँKक, चंूKक अ*धसूचना 1 जुलाई 2020 से लागू होगी, जबKक ऑ@डट अव*ध 
केवल माचC 2019 तक सी�मत है, सू�म, लघु और म�यम उ_यमG क� मौजूदा (पूवC-संशो*धत) प�रभाषा को ह& 
लेखा पर&'ा पैरा म� माना गया है। 
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लघु उ6योग 1वकास बEक ((सडबी) के परामश* से लघु उ6योग� के (लए Pे�डट गारंट� 

.न4ध योजना तैयार क$ (2000)। 

सूxम, लघु और मRयम उ6यम (एमएसएमई) मंAालय, भारत सरकार और (सडबी ने नए 

और मौजूदा सूxम एवं लघु उ6यम� (1व.नमा*ण इकाईयाँ िजनम" सूचना �ौ6यो4गक$ 

(आईट�) और सॉnटवेयर इंडिVoज या ऐसे अeय उ6यम शा(मल है जैसे भारत सरकार 

और (सडबी .नधा*�रत कर") को -कसी संपाि/व*क �.तभू.त और/ या ततृीय प� क$ गारंट� 

के ~बना ऋणदाAी संVथाओं 6वारा संVवीकृत और सं1वत�रत ऋण तथा अ4iम� (आव4धक 

ऋण और/ या काय*कार� पंूजी सहायता) क$ गारंट� देने के (लए तथा समय-समय पर 

.नधा*�रत गारंट� फ$स/ वा1ष*क सेवा फ$स/ अeय �भार� के उ6iहण के (लए –सूxम एवं 

लघु उ6यम Pे�डट गारंट� .न4ध oVट’(इसके बाद सीजीट�एमएसई/ oVट कहा जाएगा) 

नामक oVट क$ Vथापना क$ थी (27 जुलाई 2000)।  

सूxम और लघु उ6यम� (एमएसई) को 1व�तीय संVथाओं और गैर-बE-कंग 1व�तीय 

कंप.नय� 6वारा ?दए गए ऋण के �.त गारंट� देने का उ<े/य .न�न(लkखत दो योजनाओं 

का काया*eवयन करके ((सतंबर 2018) लागू -कया जा रहा था: 

(क) सू�म तथा लघु उ_यम gे@डट गारHट& �न*ध योजना (सीजीएस-I, ब{को तथा 

�व^तीय सं�थाओं के �लए)  

सीजीएस-I के अधीन, oVट सूxम तथा लघु उ6यम �ेA म" एकल पाA उधारकता* के (लए 

सदVय ऋणदाAी संVथाओं (एमएलआई) 6वारा 1वVता�रत Pे�ड़ट सु1वधाओं को शा(मल 

करता है, जहाँ Pे�डट सु1वधा -कसी संपाि/व*क �.तभू.त तथा/ या ततृीय प� गार�ट� के 

~बना सांव4ध ऋण तथा/ या काय*शील पंूजी सु1वधाओं के dप म" .न�न �कार से हो (i) 

�ेAीय iामीण बEक�/ 1व�तीय संVथाओं/ लघु 1व�तीय बEक� के माRयम स े`50 लाख स े

अ4धक नह�ं तथा (ii) चय.नत 1व�तीय संVथाओं तथा गैर-बै-कंग 1व�तीय कंप.नय�, 

अनुसू4चत वाkणwयक बEक�, के माRयम से `200 लाख से अ4धक नह�ं।  

(ख) गैर-बैKकंग �व^तीय कiप�नयG के �लए gे@डट गार�ट& �न*ध योजना (सीजीएस-II)   

सीजीएस-II को 25 जनवर� 2017 (1 अ�ैल 2018 म" संशो4धत) को पोट*फो(लयो आधार 

पर एमएसई �ेA के अधीन पाA उधारकता*ओं को एनबीएफसी 6वारा Vवीकृत पाA Pे�डट 

सु1वधा को कवर करने के (लए आरंभ -कया गया था। 



2020 क� ��तवेदन सं. 10 
 

19 

सीजीएस-I के मह�वपूण* �ावधान� क$ प�र�श!ट-XV म" स��त dप से �याSया क$ गई 

है तथा सीजीएस-I और सीजीएस-II के बीच अतंर के �मुख �ेA� को प�र�श!ट-XVI म" 

दशा*या गया है। 

31 माच* 2019 तक, oVट क$ कॉप*स .न4ध `6,914.91 करोड़ थी, िजसम" से जीओआई 

ने `6414.91 करोड़ (92.77 �.तशत) का अशंदान ?दया था जब-क (सडबी न े 

`500 करोड़ का अशंदान ?दया था। 

4.1.1.3 लेखापर&'ा उ[े\य  

यह पता लगाने के (लए लेखापर��ा क$ गई थी -क:  

• सीजीट�एमएसई ने सु.नि/चत -कया -क गार�ट� योजनाओं के �ावधान� का 

1व4धवत पालन -कया गया था तथा एमएसई क$ ओर .न4ध �वाह के बड़ ेउ<े/य 

को �ा�त -कया गया था;  

• सीजीट�एमएसई क$ कॉप*स .न4ध अ4धक ल�वरेwड नह�ं थी तथा गार�ट� दVतावेज 

के �.त एमएलआई के बीच 1व/वास को बढ़ावा देने के (लए दावा .नपटान क$ 

�-Pया सरल थी; तथा 

• सीजीट�एमएसई ने अनुमोदन तथा गार�ट� जार� करने से पहले एमएलआई के 

गार�ट� आवेदन� क$ पया*�त जाँच क$ तथा करोबार के जोkखम� को कम करने के 

(लए एमएलआई 6वारा योजनाओं के �ावधान� के अनुपालन को सु.नि/चत करन े

के (लए आंत�रक .नयंAण पया*�त थे। 

4.1.1.4 लेखापर&'ा मानदंड 

लेखापर��ा उ<े/य� को �ा�त करने के (लए लेखापर��ा मानदंड म" .न�न(लkखत शा(मल 

थे:  

• सूxम, लघु तथा मRयम उ6यम 1वकास अ4ध.नयम, 2006 

• सूxम तथा लघु उ6यम Pे�डट गार�ट� .न4ध योजना (सीजीएस-I) तथा एनबीएफसी 

के (लए P�डट गार�ट� .न4ध योजना (सीजीएस-II)  

• oVट 1वलेख तथा समय-समय पर oVट 1वलेख म" संशोधन 

• eयास-मंडल तथा अeय स(म.तय� क$ बैठक� क$ काय*सूची तथा काय*वतृ  

• जीओआई, (सडबी, आरबीआई तथा oVट 6वारा जार� प�रपA/ ?दशा.नद�श/ �रपोट* 
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4.1.1.5 लेखापर&'ा का कायC'ेF तथा कायCप��त 

लेखापर��ा के काय*�ेA म" 1 अ�ैल 2015 स े30 (सत�बर 2018 क$ अव4ध के दौरान 

गार�ट� योजनाओं (मुSय dप से सीजीएस-I) का .न9पादन शा(मल था। बेहतर �विृ�त 

1व/लेषण के (लए कुछ Vथानो पर 1पछले वषL से संबं4धत डटेा का भी उपयोग  

-कया गया था। जहाँ भी डटेा उपल}ध था, �रपोट* का 31 माच* 2019 तक अ6यतन 

-कया गया है। 

लेखापर��ा काय*पU.त म" सीजीट�एमएसई के �बंधन के साथ एeo� काe�" स, अ(भलेखो 

क$ समी�ा, बैक-एंड तथा अप�ंट डटेा का संiहण तथा 1व/लेषण, 30 (सत�बर 2018 

तक चालू गार�ट� के डेटा (12,10,061 आवेदन) का 1व/लेषण, �बंधन को लेखापर��ा 

आपि�त जार� करना तथा उसके उ�तर �ा�त करना, समय समय पर �बंधन के साथ 

चचा*, �बंधन (फरवर� 2019) तथा मंAालय (मई 2019) को मसौदा �रपोट* जार� करना, 

तथा सीजीट�एमएसई के �बंधन के साथ एि�जट कान�" स (अ�ैल 2019) शा(मल थी। 

�बंधन ने लेखापर��ा आपि�तय� तथा मसौदा �रपोट* का उ�तर �Vतुत -कया  

(जनवर� 2019 तथा माच* 2019)। मंAालय का उ�तर (सत�बर 2019 म" �ा�त हुआ। 

�बंधन तथा मंAालय के उ�तर� पर 1वचार करने तथा एि�जट कान�" स के दौरान �बंधन 

के साथ चचा* के बाद �रपोट* को अ.ंतम dप ?दया गया।  

4.1.1.6 लेखापर&'ा प�रसीमाए ं

सीजीट�एमएसई के पोट*ल का डटेा हमेशा प�रवत*नशील रहता है तथा यह एक एमएसई 

यू.नट क$ कालानुP(मक �ोफाइल अथा*त एक 1वशषे .त4थ तथा समय पर घटनाओं क$ 

अवdU िVथ.त �दान नह�ं करता। जैसे -क कुछ 1पछल� .त4थ तथा घटनाओं के (लए 

वत*मान .त4थ तथा समय पर (सVटम 6वारा उ�पeन डटेा उस .त4थ, िजसके (लए डटेा 

तैयार -कया गया है, के बाद क$ घटनाओं स?हत वत*मान िVथ.त �Vतुत करता है। 

अवdU डटेा क$ अनुपिVथ.त के कारण -कसी खाते क$ सह� िVथ.त उपल}ध नह�ं होती 

जो एमएलआई 6वारा ऋण� क$ Vवीकृ.त तथा सं1वतरण के कालानुP(मक 1ववरण, बढ़� 

हुई ऋण रा(श के (लए गार�ट� के अनुमोदन, 1वशषे .त4थ पर एक खाते क$ एनपीए 

िVथ.त आ?द के स�बeध म" है। इसके अलावा, (सVटम -कसी एमएसई यू.नट को जार� 

-कए गए साव4ध ऋण तथा काय*शील पंूजी गार�ट� क$ दो खात� के dप म" गणना करता 

है। आदश*त:, (सVटम को -कसी 1वशषे यू.नट क$ स�पूण* िVथ.त दशा*ने के (लए एक 

एमएसई यू.नट को जार� क$ गई सभी �कार क$ गारि�टय� को एक खाते के dप म" 

4गनना चा?हए। 
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4.1.1.7 अ�भ�वीकृ�त 

लेखापर��ा समय पर पूरा करने के (लए �बंधन तथा मंAालय 6वारा 1वVता�रत सहयोग 

के �.त लेखापर��ा आभार �य0त करती है। 

4.1.2 ?�ट का प�रचालन ढ़ांचा 

4.1.2.1 सीजीट&एमएसई का कारोबार मॉडल 

सीजीट�एमएसई के कारोबार मॉडल क$ .न�न(लkखत मुSय 1वशषेताएं है: 

क) काप*स .न4ध म" भारत सरकार तथा भारतीय लघु उ6योग 1वकास बEक ((सडबी), जो 

भारत सरकार का एक उपPम भी है, 6वारा अशंदान -कया जाता है। 

ख) सीजीट�एमएसई एक oVट के dप म" पंजीकृत है तथा इसके संचालन जीओआई 

तथा (सडबी के बीच -Pयािeवत oVट 1वलेख के �ावधान� तक सी(मत हE। 

सीजीट�एमएसई अ��य� dप से सूxम तथा लघु उ6यम� (एमएसई) को .न4ध 

�वाह क$ सहायता करता है।  

ग) एमएसई को ऋण� क$ Vवीकृ.त तथा सं1वतरण 1व�तीय संVथाओं (एफआई) 6वारा 

-कया जाता है। सीजीट�एमएसई तथा उधारकता* एमएसई के बीच कोई संबंध नह�ं 

है। सीजीट�एमएसई -कसी भी �कार से एफआई से Pे�डट �ा�त करने के (लए 

एमएसई को सहायक सु1वधाएं �दान नह�ं करता है।  

घ) सदVय ऋणदाAी संVथा (एमएलआई) के नाम से जाने वाले पाA एफआई को 

एमएसई को ?दए गए Pे�डट के �.त सीजीट�एमएसई से गार�ट� �ा�त करने के 

(लए Vवयं को पंजीकृत करना होता है। इस उ<े/य के (लए एमएलआई को 

सीजीट�एमएसई के साथ एक करार को .न9पा?दत करना होता है।  

ङ) एमएलआई `2 करोड़ तक के Pे�डट के (लए सीजीट�एमएसई से गार�ट� कवर 

�ा�त कर सकते हE। सीजीट�एमएसई से गार�ट� �ा�त करने के (लए Pे�डट सु1वधा 

को -कसी भी संपाि/व*क �.तभू.त या ततृीय प� गार�ट� से मु0त होना चा?हए। 

च) ऋण आवेदन� का मूjयांकन या �Vता1वत कारोबार का मूjयांकन एमएलआई का 

एकमाA उ�तरदा.य�व है। `50 लाख से ऊपर के ऋण क$ Pे�डट रे?टगं एमएलआई 

के (लए अ.नवाय* है।  

छ) योजना मापदंड� के पूरा होने के प/चात सीजीट�एमएसई गार�ट� को अनुमो?दत 

करता है। सीजीट�एमएसई एमएलआई 6वारा .नधा*�रत फ$स के भुगतान पर गार�ट� 

जार� करता है।  
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ज) सीजीट�एमएसई का गार�ट� दVतावेज ऋणरा(श का 50/ 75/ 80/ 85 �.तशत 
(उ�पाद�/ उ6य(मय�/ �ेA क$ 1व(भeन �ेkणय� के अनुसार) कवर करता है। 

4.1.2.2 अHय (ए�शयाई) योजनाओं के साथ सीजीट&एमएसई के गार�ट& द�तावेजG क� 

तुलना  

सीजीट�एमएसई 18 से अ4धक वषL से गार�ट� दVतावेज का संचालन कर रहा है। 

हालां-क, इसने द.ुनया भर म" अeय देशो म" संचा(लत ऐसी अeय योजनाओं के साथ 

अपने गार�ट� दVतावेज का मूjयांकन करने के (लए कोई अRययन नह�ं -कया है,िजससे 

इस योजना को भारत म" एसएसई �ेA क$ आव/यकता के अनुकूल बनाने के (लए 

सव��तम काय*�णाल� को अपनाया जाए। जापान तथा द�ण को�रया म" संचा(लत 

गार�ट� �ेA क$ �मुख योजनाओं क$ तुलना म" सीजीट�एमएसई बहुत सी(मत तर�के से 

काम कर रहा है। 

सीजीट�एमएसई के गार�ट� दVतावेज क$ अeय ए(शयायी गार�ट� योजनाओं जैसे को�रया 

Pे�डट गार�ट� .न4ध (केओडीआईट�), जापान फाइन"स कॉरपोरेशन (जेएफसी), जापान 

फेडरेशन ऑफ Pे�डट गार�ट� कॉपोरेशन (जेएफजी), Pे�डट गार�ट� कॉपोरेशन मले(शया 

(सीजीसीएम) तथा पेdसाहान यूमूम ज(मनान Pे�डट इंडोने(शया (पीयूजेकेआई) के साथ 

कुछ .नि/चत मापदंड� जैसे कॉप*स .न4ध म" अंशदान, .नयामक �ा4धकरण, गार�ट� के 

�कार, Pे�डट .नधा*रण, �दान क$ गई सेवाओं के �कार, कवरेज का �.तशत, गार�ट� 
फ$स, .न4ध आकार इ�या?द, पर तुलना प�र�श!ट-XVII म" दशा*यी गई है।  

जैसा -क प�र�श!ट-XVII म" देखा जा सकता है, -क सव��तम काय*�णाल� पर तुलना के 

(लए कोई सट�क समांतर दVतावेज नह�ं है। हालां-क, .न�न(लkखत ~बeदओुं पर Rयान 

देने क$ आव/यकता है:  

क) �न*ध आकार: सीजीट�एमएसई क$ कॉप*स .न4ध (यूएस $1.5 ~ब(लयन) अeय देश� 

जैसे जापान तथा द�ण को�रया के .न4ध आकार से बहुत छोट� है। 

ख) प�रचालन तंF: सीजीट�एमएसई 1व�तीय संVथाओं क$ उधार देने क$ ग.त1व4धय� का 

अ��य� dप से समथ*न करता है। यह एमएसई को सहायक सेवाएं जैस ेपरामश� 

तथा �बंधन सेवाएं �दान नह�ं करता है। सीजीट�एमएसई तथा .न4ध क$ 

आव/यकता वाल� एमएसई यू.नट के बीच कोई ��य� संपक*  नह�ं होता। एमएसई 

1व�तीय सहायता के (लए उधार देने वाल� पर ��य� dप से .नभ*र रहते हE। 

ग) संगठन संरचना तथा मानव संसाधनG क� सीमा: अeय देश� के 1वपर�त, 

सीजीट�एमएसई बहुत सी(मत कम*चा�रय� के साथ केवल एक काया*लय के माRयम 
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से अkखल भारत म" संचालन कर रहा है। सभी उZच �ंबंधन का(म*क (मुSय 

काय*कार� अ4धकार�, महा�बंधक तथा उपमहा�बंधक) (सडबी से �.त.नयुि0त पर है 

जब-क शषे सं1वदा आधार पर है। इन कारक� ने एमएलआई के (लए 

सीजीट�एमएसई क$ ��य� पहँुच को क?ठन बना ?दया है तथा योजना के अकुशल 

�बंधन का जोkखम पैदा कर ?दया है। 

उपरो0त तुलना संरचना�मक आयाम� म" अतं�ि9ट को संभव बनाती है िजस पर 

सीजीट�एमएसई के Pे�डट दVतावेज को एमएसई के (लए Pे�डट �वाह के समथ*न हेतु 

�भावी बनाने के (लए Rयान देने क$ आव/यकता है। 

उपरो0त संदभ* म" यू.के. (सeहा स(म.त2 क$ (सफा�रश" �ासं4गक हE। स(म.त ने (सफा�रश 

क$ -क सीजीट�एमएसई अjप ?हVसे वाल� (सडबी क$ धा�रता के साथ मुSय dप स े

सरकार के Vवा(म�व म" है। यह आव/यक है -क सीजीट�एमएसई का शीष* �बंधन 

�यावसा.यक dप से द� हो तथा एक �यापक �ेA से (लया गया हो। यह भी उ4चत 

होगा -क (सडबी Vवयं को ?दन-�.त?दन के �बंधन तथा सीजीट�एमएसई के बोड* स े

अलग करे। 

4.1.2.3 �नयामक ढ़ांच ेक� अनुपि�थ�त 

सीजीट�एमएसई देश के 1व�तीय ढ़ांच ेका एक मह�वपूण* घटक है। यह .नपटानकता*ओं के 

बीच -Pयािeवत (27 जुलाई 2000) oVट क$ घोषणा के �ावधान� तथा इसके बाद के 

संशोधनो 6वारा .नद�(शत है। प�रचालन सीजीएस-I तथा सीजीएस-II पर आधा�रत हE 

िजeह" eयास मंडल तथा .नपटानकता*ओं 6वारा अनुमो?दत -कया गया है। 

हालां-क, oVट के पास कोई .नयामक �ा4धकरण नह�ं है, जैसे 1व�तीय तथा Vटाक माक� ट 

के संबंध म" भारतीय �.तभू.त तथा 1व.नमय बोड* तथा बE-कग �ेA के संबंध म" भारतीय 

�रजव* बEक है। जीओआई/ oVट ने गार�ट� अनुमोदन/ जार� करने के संबंध म" eयूनतम 

चल.न4ध आव/यकताएं, पूंजी पया*�तता, ऋणशोधन �मता क$ आव/यकताएं, 1व(भeन 

�कार के एमएलआई के (लए ए0सपोजर कैप, �कट�करण मानदंड तथा पालन -कए जान े

वाले लेखांकन मानक इ�या?द के (लए कोई मानदंड/ मानक तय नह�ं -कए है। 

                                                 

2 �ी य.ूके. �सHहा ने जून 2019 म� आरबीआई गवनCर को सू�म, लघु तथा म�यम उ_यमG पर �वशेष} स�म�त क� 
एक �रपोटC स�पी थी। एमएसएमई 'ेF क� <यापक समी'ा करने तथा कारकG को पहचानन ेतथा उनक� आ*थCक व 
�व^तीय ि�थरता के �लए द&धCका�लक समाधान को ��ता�वत करने के �लए �ी यू.के. �सHहा क� अ�य'ता म� 
आरबीआई _वारा स�म�त का गठन Kकया गया था।  
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इसके अलावा, गैर-1व�तपो1षत एमएसई को Pे�डट क$ सु1वधा देने म" oVट क$ कोई 

भागीदार� नह�ं है 0य�-क अनुमो?दत योजनाओं के अनुसार मूjयांकन, Vवीकृ.त, सं1वतरण 

तथा वसूल� काय*वाई पूर� तरह से एमएलआई का उ�तरदा.य�व है। oVट के कई पहलुओ ं

को 1व.नय(मत करने के (लए कोई कानून नह�ं है, जैसे -क प�रचालन का �ेA, शासन, 

पूंजी और प�रचालन आव/यकताओं के साथ-साथ राwय के Vवा(म�व वाल� .न4धेय� तक 

उनक$ पहँुच। इसके अलावा, oVट ने लेखापर��ा स(म.त, जोkखम �बंधन स(म.त, मानव 

संसाधन नी.त इ�या?द क$ Vथापना नह�ं क$ है/ नह�ं बनाई है। यह सु.नि/चत करने के 

(लए कोई मुSय जोkखम अ4धकार� भी नह�ं है -क कॉप*स .न4ध के प�रचालन तथा 

चल.न4ध, Pे�डट, बाजार, से संबं4धत जोkखम� क$ पहचान, मूjयांकन, �बंधन, .नगरानी 

क$ जाए तथा व�र9ठ �बंधन व बोड* को सू4चत -कया जाए। 

eयास मंडल (बीओट�) ने अपनी बावनवीं बैठक (नव�बर 2015) म" एक सलाहकार फम* 

6वारा oVट के (लए 1व.नयामक ?दशा.नद�श को तैयार करने के (लए एक �Vताव का 

अनुमोदन -कया। सलाहकार फम* ने अपनी �रपोट* (मई 2017) म" सीजीट�एमएसई के 

(लए लेखांकन ढांचा, eयूनतम मानक� जैसे ऋण चकुाने क$ �मता तथा पूंजी पया*�तता 

का .नधा*रण, .नवेश मानदंड, ल�वरेज अनुपात तथा oVट के (लए 1व.नयामक �ा4धकरण 

क$ Vथापना करने पर सुझाव शा(मल -कए। हालां-क, सलाहकार क$ �रपोट* को बीओट� के 

सम� नह�ं रखा गया। 

लेखापर��ा म" पाया गया -क 1व.नयामक eयूनतम पूंजी आव/यकताओ,ं उपयु0त 

ऋणशोधन �मता अनुपात तथा पारद(श*ता मानदंड Vथा1पत कर 1वशषे dप से गार�ट� 

जार� करने के (लए वातावरण म" सुधार कर सकते है। ऐसे .नयंAण गार�ट� योजनाओं म" 

बै-कंग �ेA के 1व/वास को बेहतर बनाने म" मदद कर सकते है तथा खराब तर�के से 

जार� क$ गई गार�ट� से उ�पeन -कसी बड़ े संकट को रोकने म" मदद कर सकते है। 

इसके अलावा, बाहर� पय*वे�ण गार�ट� (सVटम पर एक सकारा�मक �भाव �दान करेगा, 

0य�-क यह .न4ध कु�बंधन के जोkखम को कम करेगा। 1व.नयम, योजनाओं क$ 

1व/वसनीयता म" योगदान देते हE तथा य?द योजना साव*ज.नक संसाधन� 6वारा सम4थ*त 

है, तो 1व.नयामक उन संसाधन� क$ सुर�ा को सु.नि/चत कर सकते है। 

यू.के. (सeहा स(म.त न ेहाल म" (जून 2019) (सफा�रश क$ -क ‘‘सभी Pे�डट गार�ट� 

योजनाएं आरबीआई के 1व.नयमन तथा पय*वे�ण के अधीन होनी चा?हए। ये ?दशा.नद�श 

एसएमई के (लए साव*ज.नक Pे�डट गार�ट� योजनाओं के �डजाइन, काया*eवयन तथा 

मूjयांकन के (लए पूर� तरह से Vवीकृत (सUांत को �योग कर सकते है जो-क 1व/व 

बEक समूह 6वारा 1वक(सत -कए गए हE।’’ 
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�बंधन (माच* 2019) तथा मंAालय ((सत�बर 2019) ने कहा -क सीजीट�एमएसई क$ 

इसके प�रचालन�, 1व�तीय िVथ.त, इ�या?द के संबंध म" बोड* तथा .नपटानकता*ओं 6वारा 

जाँच क$ जाती है। उeह�ने आगे कहा -क सीजीट�एमएसई ने कारोबार �-Pया पुनर*चना 

(बीपीआर) तथा उ6यम जोkखम �बंधन (ईआरएम) ढ़ांच े को अजंाम देने के (लए एक 

सलाहकार .नयु0त -कया था, जो �-Pया म" था। लेखापर��ा सुझाव� पर बीपीआर तथा 

ईआरएम �योग के दौरान 1वचार करने के (लए सलाहकार के साथ चचा* क$ गई तथा 

�योग पूरा होने के प/चात, (सफा�रश� को बोड*/ .नपटानकता*ओं के 1वचार हेतु उनके 

सामने रखा जाएगा। 

4.1.2.4 सीजीट&एमएसई तथा रा!?&य gे@डट गार�ट& ?�ट& कंपनी �ल�मटेड क� 

अ�त<यापी भू�मकाएं 

रा9o�य Pे�डट गार�ट� oVट� क�पनी (ल(मटेड (एनसीजीट�सी) को 1व(भeन Pे�डट गार�ट� 

oVट .न4धय� के �बंधन तथा प�रचालन के (लए .नग(मत (28 माच* 2014) -कया गया 

था। 30 (सत�बर 2018 तक, एनसीजीट�सी पाँच3 .न4धय� का �बंधन कर रहा था। इन 

पाँच .न4धय� म" से, सूxम ईकाईय� के (लए Pे�डट गार�ट� .न4ध (सीजीएफएमयू), पाA 

सूxम ईकाईय� को Pे�डट सु1वधाएं �दान करने वाले बEको/ एनबीएफसी/ एमएफआई/ 

अeय 1व�तीय मRयVथ� 6वारा Vवीकृत .न?द*9ट सीमा (वत*मान म" `10 लाख) तक के 

ऋण� क$ गार�ट� �दान करता है। �धानमंAी जनधन योजना (पीएमजेडीवाई) खातो के 

अधीन Vवीकृत `5,000 क$ ऑवरmाnट ऋण रा(श भी सीजीएफएमयू के अधीन कवर 

-कए जाने के (लए पाA है। 1व�तीय सेवाएं 1वभाग, 1व�त मंAालय (जीओआई) ने 

�धानमंAी मु|ा योजना (पीएमएमवाई) के अधीन 1वVता�रत ऋण� को गार�ट� �दान 

करने के (लए सीजीएफएमयू को अ4धसू4चत -कया (18 अ�ैल 2016)। सीजीएफएमयू न े

8 अ�ैल 2015 से Vवीकृत सूxम ऋणो को कवर -कया।  

बोड* ने अपनी इ0यावनवीं बैठक (5 अगVत 2015) म" .न/चय -कया -क एनसीजीट�सी 

6वारा �धानमंAी मु|ा योजना (पीएमएमवाई/ मु|ा) के अधीन गार�ट� योजना के संचालन 

के प/चात oVट अपनी एमएलआई को `10 लाख तक के ऋणो के (लए कोई नई 

गार�ट� अनुमो?दत नह�ं करेगा। यह .नण*य `10 लाख तक के ऋण� क$ गार�ट� क$ 

अ.त�याि�त से बचने के (लए (लया गया ता-क सीजीट�एमएसई `10 लाख से अ4धक 

और `100 लाख से कम के ?टकट साइज लेनदेन पर फोकस कर सके, तथा इसक$ 

                                                 

3 (i) कौशल �वकास के �लए gे@डट गार�ट& �न*ध,(ii) �श'ा ऋणG के �लए gे@डट गार�ट& �न*ध, (iii) फै]ट�रगं के 
�लए gे@डट गार�ट& �न*ध, (iv) सू�म यू�नटG के �लए gे@डट गार�ट& �न*ध (सीजीएफएमय)ू और (v) �ट{ड अप 
इं@डया के �लए gे@डट गार�ट& �न*ध  
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योजना को `10 लाख से ऊपर के ऋण� तक सी(मत करके एक अव4ध म" 

सीजीट�एमएसई के कॉप*स क$ ल�वरेज को कम -कया जा सके। 

oVट ने .नपटानकता*ओं को बोड* का .नण*य भेजा (31 अगVत 2015) तथा एमएसएमई 

मंAालय ने सू4चत -कया (16 नव�बर 2015) -क 1व�त मंAालय 6वारा पीएमएमवाई के 

अधीन गार�ट� योजना के अ4धसू4चत -कए जाने तक सीजीट�एमएसई 6वारा `10 लाख 

तक के ऋण� के (लए गार�ट� कवर को रोकने को होjड पर रख"। 

जब-क सरकार का .नण*य लं~बत था, oVट ने फैसला -कया (अगVत 2016) -क 

सीजीट�एमएसई तथा एनसीजीट�सी 6वारा संचा(लत गार�ट� योजना को चनुने का 

1वकjप, �Vताव पर आkखर� .नण*य होने तक `10 लाख तक के पाA ऋण� के गार�ट� 

कवर के (लए आवेदन करते समय एमएलआई पर छोड़ा जा सकता है। तदनुसार, oVट ने 

आवेदन पA म" एक अ.त�र0त फ$jड को �Vततु -कया (अ0टूबर 2016) अथा*त ‘‘-क 

0या Pे�डट सु1वधा को पीएमएमवाई/ मु|ा के अधीन कवर -कया गया है: हाँ/ नह�ं’’। 

इस(लए, एमएलआई के पास `10 लाख तक के ऋण� के (लए सीजीट�एमएसई से या 

एनसीजीट�सी से गार�ट� कवर �ा�त करने का 1वकjप था। 

मंAालय ने 5 जनवर� 2017 को आयोिजत बैठक के काय*वतृ4 भेजे (6 जनवर� 2017), 

िजसम" यह उjलेख -कया गया था -क `10 लाख तक के ऋण को सीजीट�एमएसई के 

अधीन कवर नह�ं -कया जाना चा?हए तथा मु|ा के अधीन कवर करना चा?हए। इसके 

अलावा, अeय ल�त 1व(श9ट योजनाओं के अधीन पाA ऋण जैसे Vटैड़-अप इं�डया के 

(लए Pे�डट गार�ट� .न4ध (सीजीएफएसआई), अनुसू4चत जा.त के (लए Pे�डट संवध*न 

गार�ट� योजना (सीईजीएसएस) को भी सीजीट�एमएसई के अधीन कवर नह�ं करना 

चा?हए। हालां-क, सीजीएफएसआई तथा सीईजीएसएस के अधीन अपाA ऋण� को Pे�डट 

गार�ट� योजना के अधीन कवर करना चा?हए। 

लेखापर��ा ने पाया -क oVट ने मंAालय के .नद�श� को लागू नह�ं -कया था तथा 

एनसीजीट�सी के सीजीएफएमयू के अधीन गार�ट� कवर के (लए पाA ऋण� के �.त 

गार�ट� �दान करना जार� रखा था। इस �कार, एनसीजीट�सी तथा सीजीट�एमएसई दोन� 

एक ह� �कार क$ प�रयोजनाओं/ कारोबार के (लए `10 लाख तक के ऋण� के �.त 

गार�ट� जार� कर रहे थे। 

                                                 

4 5 जनवर& 2017 को नई Yदwल& म� स*चव (एमएसएमई) क� अ�य'ता म� ब{को, �सडबी तथा सीजीट&एमएसई के 
अ*धका�रयG के साथ सू�म तथा लघु उ_यमG के समCथन के �लए पैकेज – सीजीट&एमएसई के कॉपसC क� व�ृ� पर 
चचाC करन,े व उ]त पैकेज संबं*धत एमएसएमई क� *चतंा पर ��तपुि!ट लेने के �लए बैठक क� गई थी। 
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लेखापर��ा म" पाया गया -क दो अलग-अलग सरकार सम4थ*त संVथाओं से एक ह� �कार 

क$ प�रयोजनाओं के (लए गार�ट� क$ सु1वधा से न केवल संVथाओं के कायL क$ 

अ.त�याि�त होती है बिjक एक ह� उ�पाद को बढ़ावा देने म" दोनो संVथाओं के समय, 

�मबल तथा अeय संसाधन� का .नवेश करने से उनके 1वकास म" बाधा उ�पeन होती है। 

इसके अलावा, सीजीट�एमएसई को अ4धक ल�वरेज का भी जोkखम है 0य�-क एक 1वशषे 

ऋण सीजीट�एमएसई के साथ-साथ एनसीजीट�सी के गार�ट� कवर 6वारा भी कवर हो 

सकता है। उसके अलावा, एनसीजीट�सी तथा सीजीट�एमएसई क$ काय*�णाल� तथा 

1व(भeन एमएलआई के बीच ऐसे मामलो को पहचानने तथा रोकने के (लए कोई 

तालमेल, .नयंAण तथा समeवय नह�ं था िजनम" उधारकता*ओं ने अलग-अलग एमएलआई 

से ऋण �ा�त -कए थे तथा एमएलआई ने सीजीट�एमएसई तथा एनसीजीट�सी दोन� से 

गार�ट� कवर �ा�त -कए थे। एमएलआई ने पारVप�रक अपवज*न का उ�तरदा.य�व नह�ं 

(लया था। इस(लए, ऋण .न4ध केवल कुछ जागdक उ6य(मय�/ एमएलआई पर ह� 

केिe|त हो सकती थी तथा ऋण �वाह का फैलाव समVतर�य नह�ं हो सकता था।  

इस संबंध म", यू.के. (सeहा कमेट� ने पाया -क जब-क सीजीट�एमएसई तथा एनसीजीट�सी 

दोन� Pे�डट गार�ट� उ�पाद को �दान करती है, ले-कन गार�ट� सरंचना तथा गुण अलग 

है। संरचना�मक ढंग से, �ाथ(मक अतंर यह था -क सीजीट�एमएसई एक �यि0तगत ऋण 

Vतर गार�ट� योजना है जब-क एनसीजीट�सी 6वारा संचा(लत मु|ा ऋण� के (लए 

सीजीएफएमयू, एक पोट*फो(लय� Vतर गार�ट� योजना है। इसका मतलब है -क 

सीजीट�एमएसई के अधीन पे-आउट तब होते है जब योजना के अधीन कवर -कए गए 

�यि0तगत ऋण म" �डफाjट होना शुd हो जाता हE। इसके 1वप�रत, सीजीएफएमयू म" पे-

आउट तभी होता है जब पोट*पो(लय� क$ एनपीए Vतर क$ सीमा का उjलंघन होता है। 

चाट* 4.1 ऋण मूjय� के 1व(भeन Vलैबो म" सीजीट�एमएसई गार�ट� के 1वतरण को 

दशा*ता है। यह Rयान ?दया जाएगा -क गार�ट� का सबसे बड़ा अनुपात `10 लाख तक के 

ऋण� पर जाता है िजनका असुर�त होना अ.नवाय* है। यह सीजीट�एमएसई तथा मु|ा के 

बीच एक अ.त�याि�त बनाता है। 
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चाट� 4.1: �लैब (वष�) वार गार ट! बकाया – ��तशतता %ह�सा  

 

Source: U.K. Sinha Committee report 

 

मं�ालय के 
नदश� का काया��वयन नह�ं करने से ��ट ने 6 जनवर� 2017 स े 

30 !सत#बर 2018 तक क& अव(ध के दौरान `10 लाख तक के ऋण� के .
त 

`10,743.65 करोड़ क& रा!श क& 3,70,391 गारि8टयां जार� क& थी, िज�ह; अ�यथा 

एनसीजीट�सी =वारा जार� >कया जाना चा@हए था। 

.ंबंधन (माच� 2019) तथा मं�ालय (!सत#बर 2019) न ेकहा >क बोड� =वारा मं�ालय के 

काय�वFृत पर Hवचार >कया गया था (माच� 2017) तथा यह महसूस >कया गया >क चू>ंक 

सीजीट�एमएसई =वारा `10 लाख क& गार8ट� कवर पर रोक सूKम उ=यम� क& बड़ी 

संMया को .भाHवत कर सकती है, इस!लए कोई भी 
नण�य लेने से पहले सभी @हतधारक� 

के साथ परामश� वाछंनीय था। कई एमएलआई ने .
त>Sया द� >क उ�होने सीजीएफएमयू 

क& बजाय सीजीट�एमएसई के गार8ट� कवर का समथ�न >कया था तथा वे सीजीएमएफयू 

क& क!मय� का हल 
नकलने तक सीजीट�एमएसई योजना को जार� रखना चाहते थे। 

एिUजट कॉनW; स के दौरान, .बंधन ने कहा >क सीजीट�एमएसई तथा एनजीसीट�सी दोनो 

के =वारा SेXडट गार8ट� .दान करना .
त�पधा� को .ोFसा@हत करता है। 

उFतर �वीकाय� नह�ं है Uय�>क सीजीट�एमएसई =वारा क& गई काय�वाई उसके अपन े

संकYप तथा एमएसएमई मं�ालय के 
नण�य का उYलंघन था। सीजीट�एमएसई का यह 

Hवचार >क यह बड़ी संMया म; सूKम उ=यम� को .भाHवत करेगा, त[य� पर आधा\रत नह�ं 

था Uय�>क `10 लाख तक के ऋण के !लए गार8ट� सुHवधा एनजीसीट�सी =वारा .दान 

क& जानी थी। दसूर� तरफ, य@द सीजीट�एमएसई से ^े�ीय 
न(ध आव_यकताएं पया�`त 

aप से पूर� हो रह� थी तथा एमएसएमई खड़ं का Hव�तार b_य था, तो अ
तcयापी 

भू!मका के साथ एनजीसीट�सी क& �वयं क& आव_यकता अपने आप सं@दdध हो जाती है। 

इस .कार, `10 लाख तक के ऋण� के !लए गार8ट� को जार� रखने के !लए जीओआई 

` 10 लाख तक 10 लाख से अ(धक 

25 लाख तक 

25 लाख से अ(धक 

50 लाख तक 

50 लाख से अ(धक 

1 करोड़ तक 

1 करोड़ से 
अ(धक 

2 करोड़ तक 

माच� 2017 तक माच� 2018 तक माच� 2019 तक 

'ोत: यू.के. *स+हा कमेट! -रपोट� 
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से कोई अनुमोदन नह�ं (लया गया था। �बधंन ने सीजीएफएमयू क$ क(मय� या 

एनसीजीट�सी से गार�ट� कवर �ा�त करन ेम" एमएलआई के सामने आई समVयाओं के 

1ववरण के साथ उनके उ�तर का समथ*न नह�ं -कया था। इसके अलावा, �बंधन का दावा 

-क एमएलआई सीजीट�एमएसई के कवर के प� म" थे, सह� नह�ं था 0य�-क 

सीजीएफएमयू के अधीन एनसीजीट�सी 6वारा जार� क$ गई गार�ट� 2016-17 म" 

`3,156.66 करोड़ से 2018-19 म" `37,328.66 करोड़ तक बढ़ (1082.54 �.तशत तक) 

गई थी। 

4.1.2.5 सीजीट&एमएसई गार�ट& द�तावेज का �भाव  

oVट ने सीजीट�एमएसई गार�ट� दVतावेज के �भाव को मापा जैसा -क ता(लका 4.2 म" 

दशा*या गया है:  

ता�लका 4.2: सीजीट&एमएसई गार�ट& द�तावेज का �भाव  

vयौरा  
31 माचC 2018 

तक  

31 माचC 2017 

तक  

अनुमो?दत संचयी गार�ट� (संSया म")  30,29,948 27,72,744 

संचयी ऋण रा(श (एमएलआई 6वारा 

1वVता�रत) (` करोड़) 
1,46,829 1,28,787 

गार�ट�कृत यू.नट� का अनुमा.नत टन*ओवर  

(` करोड़) 
12,15,212 10,18,285 

गार�ट�कृत यू.नट� 6वारा अनुमा.नत .नया*त 

(` करोड़) 
8,593 7,762 

अनुमा.नत रोजगार सजृन (संSया लाख म") 100 90.61 

अनुसू4चत जा.त/ अनुसू4चत जनजा.त  

(कुल गार�ट� रा(श का �.तशत) 
3.81 3.86 

म?हला लाभाथ� (कुल गार�ट� रा(श का 

�.तशत) 
15.92 15.66 

अjपसंSयक (कुल गार�ट� रा(श का 

�.तशत) 
4.14 4.30 

पूव��तर �ेA (�.तशत) 3.77 3.75 

लेखापर��ा ने पाया -क गार�ट� कवर क$ माँग के (लए oVट के पास आवेदन दज* करने 

के समय एमएलआई 6वारा �Vतुत जानकार� के आधार पर टन*ओवर, .नया*त तथा 

रोजगार आकड़� का अनुमान लगाया गया था तथा डटेा यथा*थवाद� या वाVत1वक नह�ं थे। 
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oVट ने एमएसई 6वारा कारोबार को शुd करने या �डफाjट होने के बाद एमएसई यू.नट 

को बंद करने के बाद भी 1ववरण �ा�त करने के (लए न ह� मांग क$ तथा न ह� 

एमएलआई 6वारा 1ववरण को पोट*ल पर अपलोड करवाया। 

एि0जट कॉन�" स के दौरान, �बंधन ने त�य को Vवीकार -कया तथा कहा -क सEपल के 

आधार पर गार�ट� के यथाथ* �भाव को मापने के (लए �यास -कए जाएंग"। यह 

स�या1पत डटेा के साथ -कया जाना चा?हए था, न केवल अनुमा.नत आकलन के आधार 

पर। 

मंAालय ने कहा ((सत�बर 2019) -क टन*ओवर, .नया*त, रोजगार सजृन इ�या?द के संबंध 

म" डटेा को गार�ट� कवर के (लए आवेदन करते समय समु4चत सावधानी, मूjयांकन तथा 

Pे�डट सु1वधा क$ Vवीकृ.त के प/चात एमएलआई 6वारा भरा जाता है। यह भी कहा गया 

था -क सीजीट�एमएसई ने एक पेशवेर एजेeसी 6वारा अkखल भारत म" �भाव आकलन 

अRययन क$ �-Pया को शुd -कया था। 

एमएलआई 6वारा भरे गए डटेा क$ गुणव�ता म" कमी को देखते हुए उ�तर Vवीकाय* नह�ं 

है, जैसा -क पैरा 4.1.6.1 म" उjलेख -कया गया है िजसम" �बंधन तथा मंAालय ने कहा 

है -क सीजीट�एमएसई ने एक बा�य सलाहकार को हायर -कया था तथा वो डटेा अतंर को 

सह� करने का �यास करेगा। 

4.1.3 ?�ट का �न!पादन  

4.1.3.1 �व^तीय �न!पादन 

2014-15 स े2018-19 क$ अव4ध के दौरान oVट का 1व�तीय .न9पादन प�र�श!ट-XVIII 

म" ?दया गया है। oVट ने माच* 2015 स ेमाच* 2019 को समा�त वषL के (लए �यय क$ 

तुलना म" आय का आ4ध0य Pमश: (-) `179.08 करोड़, `7.85 करोड़, `26.28 करोड़, 

`45.20 तथा `83.36 करोड़ सू4चत -कया है। 2018-19 के दौरान �यय �यय क$ तुलना 

म" आय के अ4ध0य म" व1ृU मुSयत: `62.47 करोड़ के आयकर के �.तदाय पर }याज के 

कारण थी। 

हालां-क, यह देखा गया था -क वष* 2014-15 से 2018-19 के दौरान मुSय5 ग.त1व4धय� 

से आय दाव� के (लए �ावधान� और प�रचालन तथा �शास.नक �यय के �.त 

                                                 

5 गार�ट& फ�स, वा�षCक गार�ट& फ�स, वा�षCक सेवा फ�स तथा �द^त दावा खातो पर एमएलआई _वारा वसूल&।  
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आव/यकताओं का केवल 45 �.तशत, 58 �.तशत, 64 �.तशत, 63 �.तशत तथा 58 
�.तशत थी, जैसा -क चाट* 4.2 म" दशा*या गया है।  

हालां-क, कमी से दाव� म" कभी �डफाjट नह�ं हुआ था 0य�-क उनक$ -Pया1व4ध म" दाव� 

के �.त सं1वतरण म" अतंराल अनुमत -कया गया था। इसके अलावा, गैर-मुSय 

ग.त1व4धय� से आय (जैसे .नवेश पर अिज*त }याज, �यूचल फंड़ो से आय तथा आयकर 

के �.तदाय पर }याज) ने दाव� के भुगतान म" oVट क$ ऋणशोधन �मता को संपूरक 

-कया था। 

4.1.3.1(क) ?�ट का कॉपCस फंड 

जीओआई (एमएसएमई मंAालय) तथा (सडबी ने ` एक लाख के शुdआती कॉप*स फंड के 

साथ oVट क$ Vथापना क$ (27 जुलाई 2000)। जीओआई तथा (सडबी ने 80:20 के 

अनुपात म" अशंदान -कया तथा oVट 1वलेख के अनुसार, कॉप*स म" आगे के अशंदान भी 

उसी अनुपात म" -कए जाने थे। oVट 1वलेख को संशो4धत -कया गया (28 जून 2007 

तथा 3 जनवर� 2017) था तथा कॉप*स फंड को `7,500 करोड़ करने का .नण*य (लया 

गया था। जीओआई तथा (सडबी का ?हVसा Pमश: `7,000 करोड़ तथा `500 करोड़ 

करने का .नण*य (लया गया था। यह .नण*य (लया गया था -क (सडबी कॉप*स फंड म" 

`500 करोड़ से ऊपर कोई अशंदान नह�ं करेगा तथा अeय कोई भी अशंदान केवल 

जीओआई 6वारा -कया जाएगा। 

31 माच* 2019 तक, oVट का कॉप*स फंड `6,914.91 करोड़ था, िजसम" से जीओआई न े

`6,414.91 करोड़ (92.77 �.तशत) का अशंदान ?दया जब-क (सडबी ने अपने पूरे ?हVसे 

या.न `500 करोड़ का अशंदान -कया था। `6,414.91 करोड़ के अपने ?हVसे म" से, 

गार�ट& फ�स, एजीएफ, एएसएफ तथा �द^त दावा खातो पर एमएलआई _वारा वसूल& से संय]ुत आय 

गार�ट& दावG के �लए �ावधान तथा प�रचालन व �शास�नक <यय  



2020 क� ��तवेदन सं. 10 

32 

जीओआई ने वष* 2017-18 तथा 2018-19 के दौरान कॉपस* फंड म" Pमश: `3,699.90 

करोड़ (57.68 �.तशत) तथा `715 करोड़ (11.15 �.तशत) का �मुख अशंदान ?दया। 

4.1.3.1 (ख) कॉपCस फंड पर ल&वरेज  

बोड* ने अपनी छठ� बठैक (9 जुलाई 2001) म" .नण*य (लया -क सीजीट�एमएसई 

संपाि/व*क-मु0त Pे�डट गारंट� के (लए अपने काप*स फंड के लगभग पाँच गुना ल�वरेज 

रखेगा। ल�वरेज  को अVथायी dप से 10 गुना बढ़ा ?दया गया था (36वीं बैठक  

24 ?दस�बर 2010)। 2015-16 से 2018-19 क$ अव4ध के दौरान कॉप*स फंड क$ 

िVथ.त, बकाया गार�ट�, बकाया गार�ट� के �.त .नधा*�रत देयता तथा वष* के अतं म" 

बकाया गार�ट� के �.त देयता पर आधा�रत कॉप*स क$ ल�वरेज को ता(लका 4.3 म" 

दशा*या गया है:  

ता�लका 4.3: सीजीट&एमएसई के कॉपCस फंड क� ल&वरेज 

(`̀̀̀ करोड़ म�) 

वषC कॉपCस 

फंड 

31 माचC तक बकाया 

गार�ट& 

बकाया गार�ट& के ��त 

देयता 

बकाया गार�ट& के ��त देयता 

पर आधा�रत कॉपCस ल&वरेज 

(गुना) 

(1) (2) (3) (4) (5) = (4)/(2) 

2015-16 2,431.54 62,318 45,271 18.62 

2016-17 2,500.01 67,762 49,567 19.83 

2017-18 6,199.91 70,310 50,660 8.17 

2018-19 6,914.91 74,330 55,526 8.03 

गार�ट� अनुमोदन के आधार पर ल�वरेज ब"चमाक*  सह� िVथ.त �द(श*त नह�ं करता है 

0य�-क सबसे बुर� िVथ.त म" oVट केवल गार�ट� ?हVसे (एमएलआई 6वारा साझा जोkखम 

के अनुपात को छोड़कर) के भुगतान के (लए उ�तरदायी है। इस �कार, बकाया गार�ट� के 

�.त देयता कॉपस* फंड पर ल�वरेज के .नधा*रण के (लए एक सांके.तक ब"चमाक*  हE। 

2017-18 तथा 2018-19 के दौरान ल�वरेज म" कमी 2017-18 (`3,699.90 करोड़) तथा 

2018-19 (`715 करोड़) के दौरान .नपटानकता*ओं 6वारा .न4धय� के लगाने के कारण 

थी। हालां-क, 8.03 गुना क$ ल�वरेज म" व1ृU गार�ट� के जार� करने क$ .नरंतर �-Pया 

के साथ जार� रहेगी। 

हालां-क, 1व/लेषण से पता चला -क oVट ने तकनीक$ कारणो (Aु?टपूण* दVतावेज� तथा 

अeय) से अVवीकार -कए गए पहले दाव� तथा एमएलाई 6वारा -कए जान ेवाले ��या(शत 

दसूरे दाव� के �.त �यय का अनुमान नह�ं लगाया था। इस तरह से ल�वरेज क$ गणना न 
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केवल Vवीकृत दाव� बिjक स�पूण* �.तबUता (आVथ4गत मामल� स?हत) के आधार पर 

होनी चा?हए। इसके अलावा, अVवीकृ.त के बजाय, �-Pया को सरल बनाकर सह� 

�Vतुतीकरण सु.नि/चत करने के (लए आईईसी6 होना चा?हए। यह गार�ट� दVतावेज क$ 

�भा1वकता पर एमएलआई का अ4धक 1व/वास बनाएगा तथा एमएसई �ेA को बड़े 

अiांत सहयोग के (लए �े�रत करने का आ/वासन �दान करेगा। 

�बंधन (माच* 2019) तथा मंAालय ((सत�बर 2019) ने कहा -क सह� िVथ.त दशा*ने के 

(लए यथाथ*वाद� आधार पर लेवेरज के (लए ब"चमाक*  .नयत करना नोट -कया गया था। 

हालां-क, उ�तर म" काप*स क$ पया*�तता के मामले को नह�ं संबो4धत -कया गया, िजसके 

�.त देयता गार�ट� जार� करने क$ चालू �-Pया तथा गैर-अनुमा.नत दाव� (तकनीक$ 

कारण� से अVवीकृत पहले तथा दसूरे दावे) के कारण लगातार बढ़ रह� है। हालां-क, 

सरकार� .न4ध लगाने को समथ*न देने के (लए चूक� पर एमएलआई से बेहतर वसूल� के 

साथ दायरे को बढ़ाना भी मह�वपूण* है। 

4.1.3.1(ग) एमएसई को कुल बकाया gे@डट म� सीजीट&एमएसई क� भागीदार&  

1व�तीय सेवाएं 1वभाग, 1व�त मंAालय (जीओआई) ने एमएसएमई �ेA क$ 1व�तीय 

संरचना क$ जांच के (लए के.वी. कामथ कमेट� ग?ठत क$ ((सत�बर 2014)।  

फरवर� 2015 म" �Vततु क$ गई अपनी �रपोट* म" कमेट� ने (सफा�रश क$ -क 

सीजीट�एमएसई के अधीन बकाया Pे�डट गार�ट� (एमएसई के (लए) को गार�ट� के एक 

Vवीकाय* Vतर तक बढ़ाने क$ आव/यकता है (वैि/वक अनुभव के अनसुार लगभग 25 

�.तशत क$ तुलना म" कुल एमएसएमई बै-कंग Pे�डट का लगभग 15 �.तशत)। 

ता(लका 4.4 1व�तीय वषL 2016-19 के अeत म" एमएसई के कुल बकाया Pे�डट म" 

सीजीट�एमएसई क$ भागीदार� दशा*ती है। 

 

 

 

 

 

                                                 

6 सूचना �श'ा अ�भयान  
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ता�लका 4.4: सीजीट&एमएसई _वारा जार& क� गई बकाया गारंट& क� तुलना म� एमएसई 
से]टर के �लए ऋण �वाह  

वषC बकाया रा�श 
(`̀̀̀100 करोड़ म�) 

समायोिजत 

�नवल ब{क gे@डट 

के ��तशत के 

|प म� एमएसई 

gे@डट 

सीजीट&एमएसई क� 

बकाया गारंट& 

(`̀̀̀100 करोड़ म�) 

एमएसई क� बकाया 

कुल रा�श के ��त  

सीजीट&एमएसई क� 

बकाया गारंट& का 

��तशत 

2015-16 9,964.30 14.60 623.18 6.25 

2016-17 10,701.30 14.30 677.62 6.33 

2017-18 11,493.50 14.60 703.10 6.11 

2018-19 13,132.30 15.05 743.30 5.66 

यह देखा गया -क 31 माच* 2019 तक एमएसई से0टर मे कुल बकाया Pे�डट म" 

सीजीट�एमएसई क$ भागीदार� केवल 5.66 �.तशत थी, जो के.वी. कामथ स(म.त 6वारा 

क$ गई (सफा�रश (लगभग 15 �.तशत) क$ तुलना म" बहुत कम थी। 

(i) भारतीय �रजव* बEक क$ वा1ष*क �रपोट* के अनुसार, एमएसई के (लए ऋण �वाह� क$ 

बकाया रा(श (ii) कामथ स(म.त क$ सीजीट�एमएसई क$ 15 �.तशत तक क$ भागीदार� 

क$ (सफा�रश और (iii) सीजीट�एमएसई क$ 10 गुना अनुशं(सत ल�वरेज को Rयान म" 

रखते हुए सीजीट�एमएसई को 1व�त वष* 2015-16, 2016-17, 2017-18 और 2018-19 

क$ समाि�त पर Pमश: `12,514 करोड़, `13,551 करोड़, `11,040 करोड़ और 

`12,783 करोड़ का कॉप*स घाटा होगा। उपल}ध कॉप*स .न4ध के साथ, चार 1व�तीय वषL 

म" से ��येक के अतं म" सीजीट�एमएसई क$ लेवरेज 61.46 गुना, 64.20 गुना,  

27.81 गुना और 28.49 गुना तक होगी। 

4.1.3.2 प�रचालना^मक �न!पादन  

4.1.3.2(क) ल�यG क� �ाि�त 

oVट ने वष* 2018-19 के (लए `40,387 करोड़ (सीजीएस-I के तहत `23,487 करोड़ 

और सीजीएस-II के तहत `16,900 करोड़) क$ रा(श क$ गारंट� जार� करने के (लए एक 

आंत�रक लxय .नधा*�रत -कया। oVट ने सीजीएस-I और सीजीएस-II के तहत Pमश: 

`24,204.13 करोड़ और `5,964.44 करोड़ क$ गारंट� रा(श अनुमो?दत क$। लxय� के 

.नधा*रण म" .न4ध का आकार कोई कारक नह�ं था। वष* 2018-19 के दौरान गारंट� के 

मामले म" वाVत1वक उपलि}ध सीजीएस-I के तहत `15,241.57 करोड़ (1.79 लाख 

गारंट� क$ संSया) और सीजीएस-II के तहत `5,964.44 करोड़ (0.64 लाख गारंट� क$ 
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संSया) थी। वष* 2018-19 के दौरान लxय� के �.त सीजीट�एमएसई क$ समi उपलि}ध7 

केवल 53 �.तशत थी। 

लेखापर��ा म" पाया गया -क सीजीट�एमएसई का कारोबार मॉडल पूण* dप से एमएलआई 

पर .नभ*र है जो एमएसई को जार� -कए गए संपाि/व*क मु0त ऋण� के �.त गारंट� कवर 

क$ मांग कर भी सकते है या नह�ं भी। आरबीआई 6वारा जार� ?दशा.नद�श�/ 1व.नयमावल� 

के आधार पर एमएलआई के �ाथ(मकता वाले �ेA को ऋण देने के अपन ेVवयं के लxय 

होते हE। अतः सीजीट�एमएसई 6वारा .नधा*�रत आंत�रक लxय� का तब तक कोई 

तक* संगत आधार नह�ं है, जब तक उसे पंजीकृत एमएलआई के लxय� के साथ 1व4धवत 

जोड़ा न जाएं। 

ऋण उपल}धता बाजार क$ ग.तशीलता और .न4ध क$ �ेAीय आव/यकता पर .नभ*र 

करती है जो देश म" संसाधन� एवं संVकृ.त क$ 1व1वध �ादे(शक उपल}धता के कारण एक 

राwय से दसूरे राwय म" (भeन हो सकती है। इस(लए सीजीट�एमएसई को .न4ध के 

आकार, .न4ध क$ �ेAीय/ उ्दयोग 1व(श9ट आव/यकताओं के आधार पर वाVत1वक लxय 

तय करने क$ आव/यकता है, िजसे उ6योग संघ�, सीजीट�एमएसई या अeय संVथान� 

6वारा VवतंA अRययन, आ4थ*क संगणना/ एमएसएमई संगणना, राwय एवं क" | सरकार 

के 1व(भeन मंAालय� और 1वभाग� के पास उपल}ध अeय डटेा और राwय सरकार� के 

परामश* से .नधा*�रत -कया जा सकता है। इस �कार, सीजीट�एमएसई को एमएसई के 

संतु(लत �ादे(शक 1वकास और रोजगार के �ादे(शक सजृन हेतु धन क$ उपल}धता के 

लxय� एवं बड़ ेउ<े/य� को �ा�त करने के (लए अपने कारोबार मॉडल को सुधारने और 

एमएलआई को 1व/वास म" लेने क$ आव/यकता है। 

�बंधन ने बताया (माच* 2019) -क एमएसई के (लए एमएलआई के अपने लxय हE, 

िजसम" �ाथ(मक �ेA को ऋण देना शा(मल है और Pे�डट गारंट� योजना (सीजीएस) 

एमएसई को ऋण �दान करवाने क$ सु1वधा �दान करती है। इस �कार यह एमएलआई 

को उनके लxय� को पूरा करने म" सहायता करती है और भारत सरकार के संतु(लत 

�ादे(शक एवं सामािजक 1वकास के उ<े/य� को पूरा करती है। 

मंAालय ने कहा ((सत�बर 2019) -क सीजीट�एमएसई कारोबार के (लए एमएलआई पर 

.नभ*र है और यह शायद अपने Vवयं के ल�त �ि9टकोण को -Pयािeवत करने क$ 

िVथ.त म" नह�ं है। 

                                                 

7  सीजीएस-I और सीजीएस-II के तहत ल�य के ��त �ाि�त gमश: 65 ��तशत एवं 35 ��तशत थी। 
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अत: मं�ालय का उतर लेखापर��ा अ�युि�तय� का समथ�न करता है परंत ु

सीजीट�एमएसई जैसे बढ़ते हुए संगठन को पर�े�ीय )न*पादन/ -व/तार और धन क2 

स34य उपल5धता के 6लए सूचना के तक� संगत -व9लेषण के आधार पर ल=य� को तय 

करने पर -वचार करना चा>हए ता3क आ?थ�क व-ृA एंव -वकास के भारत सरकार के 

उCे9य� मD योगदान >दया जा सके। 

लेखापर��ा मD पाया गया 3क -वशुA Gप से सरकार Hवारा Iायोिजत गारंट� द/तावेज के 

Gप मD, K/ट एमएलआई क2 भू6मका के I)त I)त34याशील बनी रह�। इस Iकार K/ट मD 

एमएलआई का आ9वासन एमएसई को -वतीय सहायता को ग)त Iदान कर सकता है। 

इस6लए, K/ट एमएलआई क2 योजना मD योगदान कर सकता है ता3क राMय� के 

अ)न?धक एमएसई को फंड देने के 6लए उ?चत Iोसाहन >दया जा सके जो इसे अपने 

/वयं के कवरेज का -व/तार करने मD भी सहायता करेगा। 

4.1.3.2(ख) गारंट� कवर एंव गारंट�कृत धन म�  गरावट  

K/ट ने /थापना (जुलाई 2000) से 31 माच� 2019 तक `1,69,948.37 करोड़ क2 रा6श 

के 33.96 लाख संचयी गारंट� I/ताव� को मंजूर� द� थी। 33.96 लाख I/ताव� मD से, 

K/ट के Hवारा 31 माच� 2019 तक `1,51,483.96 करोड़ क2 रा6श के 6लए 29.79 लाख 

गारंट� कवर जार� 3कए गए थे। 2015-19 के दौरान जार� क2 गई गारंट� क2 सं`या एंव 

रा6श क2 Iविृत चाट� 4.3 मD दशा�ई गई है:  

यह देखा गया 3क K/ट का कारोबार घटती Iविृत का था �य�3क एमएसई से�टर को 

संपाि9व�क मु�त ऋण के 6लए एमएलआई को जार� 3कए गए गारंट� कवर क2 सं`या मD 

2016-19 के दौरान 4.63 लाख से 1.79 लाख तक क2 भार� कमी (61 I)तशत) हुई। 
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इस अव4ध के दौरान जार� क$ गई गारंट� क$ रा(श `18,416.62 करोड़ से घटकर  

(17 �.तशत) `15,241.57 करोड़ हो गई। 

oVट ने एमएलआई 6वारा �ा�त गारंट� कवर म" 4गरावट के कारण� का 1व/लेषण नह�ं 

-कया। लेखापर��ा म" पाया गया -क एनसीजीट�सी जो सीजीएफएमयू के तहत `10 लाख 

तक के ऋण� क$ गारंट� �दान करता है, के .नगमन होने के प�रणामVवdप oVट के 

कारोबार मे कमी हुई 0य�-क `10 लाख तक के ऋण क$ Vलैब-वार कवरेज 2015-16 म" 

4.77 लाख (`9,994.11 करोड़) से घटकर 2017-18 म" 2.25 लाख (`6,450.28 करोड़) 

हो गई जैसा ता(लका 4.5 म" दशा*या गया है: 

ता�लका 4.5: `10 लाख तक के ऋण क� �लैब-वार कवरेज 

सीमा 

2015-16 2016-17 2017-18 

��तावG क� 

संfया  

अनुमोYदत 

रा�श (करोड़ 

`म�) 

��तावG क� 

संfया  

अनुमोYदत 

रा�श (करोड़ 

`म�) 

��तावG क� 

संfया  

अनुमोYदत 

रा�श 

(करोड़ `म�) 

`1 लाख तक 2,44,943 1,155.62 1,75,554 952.59 74,283 447.43 

`1 से `2 लाख  90,867 1,503.97 97,181 1,615.62 54,204 908.35 

`2 से `5 लाख  87,557 3,254.71 86,484 3,288.85 57,884 2,166.72 

`5 से `10 लाख 53,712 4,079.81 58,105 4,529.72 38,451 2,927.78 

कुल  4,77,079 9,994.11 4,17,324 10,386.78 2,24,822 6,450.28 

सीजीट�एमएसई के �यवसाय पर एनसीजीट�सी के �भाव को इस त�य से मापा जा 

सकता है -क सीजीट�एमएसई के 90 �.तशत स ेअ4धक के कारोबार म" `10 लाख तक 

क$ गारंट� शा(मल हE। एनसीजीट�सी ने सीजीएफएमयू के तहत 2016-17 म"  

`3,156.66 करोड़ (3,25,322 संSया), 2017-18 म" `36,725.10 करोड़ (26,12,777 

संSया) और 2018-19 म" `37,328.66 करोड़ (17,74,036 संSया) क$ गारंट� जार�  

क$ थी। 

मंAालय एवं �बंधन ने लेखापर��ा अNयुि0त का कोई उ�तर नह�ं ?दया।  

4.1.4  मूwयांकन, gे@डट रेYटगं एवं गारंट& जार& करना 

oVट 6वारा बनाई गई Pे�डट गांरट� योजनाएं उधारकता*ओं के ऋण आवेदन�/ 

प�रयोजनाओं के मूjयांकन हेत ु कोई भी तंA �दान नह�ं करती है। मूjयांकन क$ 

िज�मेदार� एमएलआई के पास है। ऋण देने वाल� संVथाओं को 1ववेकपूण* बE-कग .नण*य 

का उपयोग करके ऋण के आवेदन� का मूjयांकन करने और वाkणिwयक �ि9ट से 

�यवहाय* �Vताव� का चयन करने म" उनके �यापा�रक 1ववेक/ उ4चत सावधानी का उपयोग 
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करके एवं सामाeय बE-कग समझदार� के साथ उधारकता*ओं के खाते (खात�) का �बंधन 

करना आव/यक है। 

4.1.4.1  गांरट& क� मंजूर& हेतु अपयाC�त �णाल&  

सीजीएस-I के अनुसार oVट से गांरट� कवर �ा�त करने के (लए एमएलआई को .नधा*�रत 

�ाdप म" उधारकता* क$ जानकार� अपलोड करने क$ आव/यकता है। लेखापर��ा म" पाया 

गया -क oVट एमएलआई 6वारा दाkखल -कए गए अ.नवाय* }यौरे जैसे – ग.त1व4ध के 

�कार, उ6योग क$ �कृ.त, बEक 6वारा �भा�रत }याज दर एवं ऋण क$ रा(श, ऋण के 

�कार, उधारकता*ओं/ एमएसई इकाई के 1ववरण आ?द के आधार पर गांरट� को 

अनुमो?दत/ जार� करती हE। एमएलआई को ऋण के सं1वतरण के बाद उधारकता*ओं के 

6वारा .न(म*त �ाथ(मक �.तभू.त के 1व�तीय 1ववरण को अपलोड करने क$ आव/यकता 

नह�ं है। ये }यौरे एनपीए को 4चिeहत करते और �थम दावे दज* करते समय अपलोड 

-कए जाते हE। 

लेखापर��ा म" पाया गया -क वत*मान �णाल� केवल इस बात क$ पुि9ट करती है -क 

एमएलआई ने उधारकता*ओं के अ.नवाय* }यौरे दाkखल -कए थे। इस आधार पर गारं?टय� 

का अनुमोदन/ जार� करने म" उधारकता* इकाई के �बंधन, प�रयोजना क$ तकनीक$ 

�यवहाय*ता और उधारकता*/ �मोटर� क$ 1व�तीय �मता को Rयान म" नह�ं रखा गया। 

यहां तक -क (सVटम/ पोट*ल एमएलआई 6वारा भरे गए }यौर� क$ सट�कता क$ जांच 

करने हेतु पया*�त नह�ं है जैसा पैरा 4.1.6.1 म" इं4गत -कया गया है। एमएलआई 6वारा 

उjलेkखत खात� के एनपीए होने के कारण� म" मंद� और कु�बंधन के कारण कम आय 

सजृन, �यापार क$ 1वफलता/ बंद होना, .न4धय� का 1वपथन, बाजार म" �.तVपधा* म" 

�यवसाय का स�म न होना, अ�म �बंधन आ?द शा(मल है। ये कारण एमएलआई 6वारा 

प�रयोजनाओं के अपया*�त मूjयांकन के साथ-साथ गारं?टय� को अनुमो?दत/ जार� करने 

से पूव* आवेदन� के उ4चत मूjयांकन सु.नि/चत करने म" oVट क$ 1वफलता का संकेत  

देते हE। 

एमएलआई क$ .नर��ण �रपोट* ने उधारकता* क$ Pे�डट इफॉम�शन }यूरो (इं�डया) (ल(मटेड 

(सीआईबीआईएल) �रपोट* का गैर-स�यापन, अ.तदेय को दशा*ती हुई सीआईबीआईएल 

�रपोट* परंतु एमएलआई 6वारा इसका सं�ान न लेना, अ4धका�रय� 6वारा मूjयांकन नोट 

पर हVता�र न करना, एमएलआई के पास पूव*-अनुमोदन �रपोट* क$ अनुपल}धता, 

Vवीकृ.त से पूव* समु4चत सावधानी के उ4चत �यास न करना, उधारकता*ओं क$ Pे�डट 

जानकार� �रपोट* क$ अनुपल}धता, आ?द 1वसंग.तय� को दशा*या। इसके अ.त�र0त, oVट 
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ने एमएलआई के .नर��ण के दौरान (2016-18) धाखाधड़ी वाले ऋण� (12 मामल�) का 

पता लगाया गया था। 

उ0त क(मयां ऋण क$ संVवीकृ.त एवं सं1वतरण से पूव* ऋण आवेदन� के मूjयांकन म" 

एमएलआई क$ िज�मेदार� और जवाबदेह� क$ कमी को .न?द*9ट करती है। इस �कार, 

oVट को उपरो0त कारण� क$ वजह से �यावहा�रक जोkखम एवं एनपीए को कम करने के 

(लए गारंट� जार� करने से पूव* माAा�मक और गुणा�मक मानदंड से यु0त एक उपयु0त 

.नयंAण �णाल� Vथा1पत करने क$ आव/यकता है। 

गारं?टय� के अनुमोदन क$ अपया*�त �णाल� ने oVट के 1व�तीय ?हत� एवं �यावसा.यक 

�यवहाय*ता को जोkखम म" डाल ?दया था जैसा-क इस त�य से देखा जा सकता है -क 

मूल �यावसा.यक ग.त1व4धय� से आय दाव� का भुगतान करने के (लए पया*�त नह�ं थे 

िजसके प�रणामVवdप दाव� का आVथगन हुआ (पैरा 4.1.3.1) और अ4धक Vतर के 

एनपीए हुए। यह देखा जा सकता है -क oVट चकू क$ रा(श के बड़ े?हVसे क$ गारंट� देता 

है (गारंट� द� गई ऋण क$ रा(श का 50 �.तशत से 85 �.तशत) जो उ0त कारण� के 

आधार पर एनपीए और दाव� को कम करने के (लए पया*�त �णाल� क$ आव/यकता को 

रेखां-कत करता है। 

�बंधन ने बताया (माच* 2019) -क सीजीट�एमएसई ने गारंट� के अनुमोदन के समय कुछ 

�मुख मापदंड� पर `1 करोड़ से अ4धक के गांरट� आवेदन� क$ मूलभूत संवी�ा क$ 

�यवVथा लागू क$ है। इसके अलावा, oVट ने हाल ह� म" गांरट� रा(श के ?टकट आकार के 

आधार पर गारंट� आवेदन म" यथा-प�रचालन आय, कर के बाद लाभ (पीएट�), ऋण 

इि0वट� अनुपात, .नवल संपि�त, चालु अनुपात, मुSय �मोटर� का सीआईबीआईएल 

Vकोर, कुल प�रसंपि�तयां आ?द 1व�तीय आंकड़� क$ ऑनलाइन कै�च�रगं के (लए ?दशा-

.नद�श तैयार -कए हE। एमएलआई क$ ओर स ेउ4चत �यास करने म" 1वलंब के कारण 

ऋण क$ संVवीकृ.त से पूव* मूjयांकन �-कया म" -कसी (भeनता के मामले म", oVट ऐसे 

खात� के संबंध म" चकू रा(श का भुगतान करने के (लए उ�तरदायी नह�ं है। 

मंAालय ने बताया ((सत�बर 2019) -क सीजीट�एमएसई ने 18 वषL म" सफल प�रचालन 

6वारा अपनी �यवहाय*ता �माkणत क$ है। 

लेखापर��ा 6वारा इं4गत -कए जाने के बाद �बंधन 6वारा उिjलkखत ?दशा.नद�श 

�Vता1वत -कए गए (13 नव�बर 2018) और 1 ?दस�बर 2018 से लागू -कए गए थे। 

�बंधन 6वारा उिjलkखत }यौरे `10 लाख तक के ऋण के (लए लागू नह�ं थे जब-क इस 

?टकट आकार म" लगभग 90 �.तशत तक का कारोबार था। इसके अ.त�र0त, एकA क$ 
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गई जानकार� के आधार पर .नण*य लेने के (लए कोई ?दशा-.नद�श नह�ं थे। इसके 

अलावा, ऑनलाइन मॉडयलू इन }यौर� के आधार पर .नण*य लेने के (लए कोई �लेटफाम* 

�दान नह�ं करता। एमएलआई 6वारा मूjयांकन म" चकू के कारण दाव� क$ अVवीकृ.त के 

संबंध म", oVट 6वारा -कए गए .नर��ण एमएलआई क$ ओर स ेचकू� का पता लगान ेके 

(लए कम थे। 

मंAालय का उ�तर एमएलआई के .नर��ण के दौरान oVट 6वारा Vवयं दशा*ई गई क(मय� 

के प�रपे� म" सह� नह�ं है। 

4.1.4.2  उधारकताCओं क� gे@डट रेYटगं क� �Kgया म� क�मयां  

सीजीएस-I का खडं 9 .नधा*�रत करता है -क `50 लाख से अ4धक एवं `200 लाख तक 

क$ Pे�डट सु1वधाओं के (लए गारंट� क$ मंजूर� के सभी �Vताव� क$ आंत�रक dप स े

एमएलआई 6वारा रे?टगं क$ जानी चा?हए और यह .नवेश iेड क$ होनी चा?हए। इसके 

अलावा, गारंट� �ारं(भक$करण के (लए oVट 6वारा .नधा*रत �ाdप म" बताया गया है -क 

य?द रे?टगं उपल}ध नह�ं है तो एमएलआई `50 लाख तक क$ ऋण सु1वधा हेतु ‘एनए’ 

का संकेत दे सकते है। 

हालां-क, oVट/ Vक$म ने ‘.नवेश iेड’ श}द को प�रभा1षत नह�ं -कया था और इस(लए, 

एमएलआई अपने 1वचार� के अनुसार -कसी �Vताव को .नवेश iेड का मान लेने के (लए 

अनुमत थे। 

लाईव आवेदन� (30 (सत�बर 2018 को) के 1व/लेषण से पता चला -क कुल  

12.10 लाख आवेदन� म" से 10.92 लाख मामल� (90 �.तशत) म" आतं�रक रे?टगं का 

संकेत देने वाले कॉलम या तो एमएलआई 6वारा �र0त छोड़ ?दए गए थे या कॉलम लाग ू

नह�ं एंव वण* जैसे शूeय,~,आ?द दशा* रहे थे। इनमे 4,495 ऐसे मामले सि�म(लत है जहां 

`50 लाख से अ4धक क$ गारंट� रा(श थी। शषे 1.18 लाख मामल� म", एमएलआई न े

�तीक जैसे ए,बी,बी+,बी++,बीबी+,बीबीबी, अकं, �.तशत आ?द .न?द*9ट -कए। केवल  

567 मामल� म", रे?टगं म" एमएसएमई-1, एमएसएमई-II, एसएमई-1 एसएमई-2 जैसे 

�तीक� को .न?द*9ट -कया गया जो सूxम एंव लघु उ6यम� के (लए .न9पादन एवं Pे�डट 

रे?टगं योजना के तहत .नधा*�रत रे?टगं का संकेत देते है। 

लेखापर��ा म" पाया गया -क योजना �Vताव� क$ रे?टगं को �ो�सा?हत नह�ं करती, 

0य�-क `50 लाख तक के Pे�डट �Vताव� के (लए रे?टगं क$ आव/यकता नह�ं थी। इसके 

अ.त�र0त, 1व(भeन रे?टगं एज"(सय� क$ तरह कोई रे?टगं .नधा*�रत नह�ं क$ गई थी। 
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इस(लए �णाल� ने एमएलआई को -कसी भी वण*/ अकं/ �तीक को आंत�रक रे?टगं कॉलम 

म" डालने क$ अनुम.त द�। oVट 6वारा इस त�य का सं�ान (लए ~बना आवेदन को 

संसा4धत -कया गया था -क संVवीकृ.त एवं सं1वरतण से पूव* एमएलआई 6वारा वाVतव 

म" प�रयोजना क$ रे?टगं द� गई थी अथवा नह�ं। यह इस त�य से �माkणत होता है -क 

�णाल� ने लाग ूनह�ं, *लागू नह�ं, ....., -----, आ?द जैसे अ�र� को उन मामल� म" भी 

Vवीकार कर (लया, जहां ऋण सु1वधा `50 लाख से अ4धक थी। 

लेखापर��ा म" यह भी पाया गया -क एक समान रे?टगं संरचना पर योजना म" कुछ भी 

न बताए जाने के बावजूद oVट ने एमएलआई 6वारा क$ गई रे?टगं क$ पया*�तता के 

मूjयांकन एवं .नधा*रण के (लए तंA नह�ं बनाया था 0य�-क भौ.तक दVतावेज� को 

(सVटम म" अपलोड करने क$ आव/यकता नह�ं थी। oVट के .नर��ण दल� ने -कसी भी 

.नधा*�रत एकसमान रे?टगं संरचना के अभाव म" एमएलआई 6वारा क$ गई रे?टगं क$ 

सट�कता और पया*�तता पर ?ट�पणी नह�ं क$। .नर��ण दल� ने केवल इस पर 1वचार 

-कया -क 0या एमएलआई ने आंत�रक रे?टगं क$ है या नह�ं। 

लेखापर��ा म" यह भी देखा गया -क एमएलआई को 25 मई 2016 तक ऑनलाइन 

�णाल� म" �Vताव� क$ रे?टगं को इं4गत करने क$ आव/यकता थी। oVट ने आंत�रक 

रे?टगं और .नवेश iेड के कॉलम म" एमएलआई को केवल ‘हां’या ‘नह�ं’ दशा*ने क$ 

अनुम.त देकर मौजूदा �णाल� को कमजोर कर ?दया। इसके कारण ऋण क$ संVवीकृ.त 

से पूव* समु4चत सावधानी के बजाए एमएलआई को बाद के चरण म" या दाव� क$ 

�Vतुतीकरण के समय रे?टगं �रपोट* सिृजत करने का अवसर (मल सकता है, जैसा -क 

oVट के .नर��ण दल� 6वारा भी बताया गया। 

�बंधन (माच* 2019) और मंAालय ((सत�बर 2019) ने बताया -क सभी एमएलआई 

आरबीआई 6वारा 1व.नय(मत थे और उनको आरबीआई 6वारा .नधा*�रत जोkखम �बंधन 

?दशा .नद�श� का अनुपालन करना आव/यक था। तदनुसार, एमएलआई के पास 

संVवीकृ.त के समय (उसक$ आंत�रक नी.तय� के अनुसार, जोkखम के एक .नि/चत Vतर 

पर) उधारकता* इकाईय� क$ रे?टगं हेतु अपने आंत�रक Pे�डट रे?टगं के साधन थे। इसके 

अलावा, .नवेश iेड एमएलआई 6वारा उनक$ बोड* 6वारा अनुमो?दत नी.तय� के अनुसार 

प�रभा1षत -कए गए हE। एकमाA सीजीट�एमएसई म" रे?टगं �रपोट* क$ जांच करना गुण� म" 

व1ृU नह�ं करेगा। यह भी बताया गया -क एक वष* के दौरान एक लाख से अ4धक 

उधारकता*ओं के मूjयांकन, समु4चत सावधानी, रे?टगं, �.तभू.त सजृन क$ जांच, आ?द क$ 

िज�मेदार� संभालने के Vथान पर बेहतर Pे�डट पोट*फो(लय� और 1पछले काय* .न9पादन 

�रकाड* वाले एमएलआई को गारंट� �दान करना अ4धक �यवहा�रक है। 
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उ�तर 1व/वसनीय नह�ं है 0य�-क oVट एमएलआई से यह आ/वासन �ा�त करने म" 

1वफल रहा -क प�रयोजनाओं/ इकाइय� क$ रे?टगं/ मूjयांकन आरबीआई ?दशा.नद�श� के 

अनुसार -कया गया है। इसके अलावा, �यवहा�रक जोkखम क$ समVयाओं से बचने के 

(लए oVट को केवल उन �Vताव� के (लए गारंट� जार� करने क$ आव/यकता थी, िजनक$ 

एमएलआई 6वारा उ4चत dप से रे?टगं क$ गई थी। लेखापर��ा अNयुि0तय� को इसक$ 

�रपोट*8 (2015) म" आरबीआई अवलोकन के संदभ* म" देखा जाना चा?हए िजसम" बताया 

गया था -क ‘‘ऐसी योजनाओं म" .न?हत वाVत1वक �यवहा�रक जोkखम के कारण और 

सीजीट�एमएसई से एक मजबूत .नगरानी तंA के अभाव म", वत*मान योजना ऐसी हो गई 

है जो बEको 6वारा (श4थल ऋण �संVकरण को �ो�सा?हत करती है एवं उधारकता*ओं क$ 

ओर से ऋण अनुशासन को कम करती है। इस समVया से हमार� 1व�तीय �णाल� के 

न9ट होने क$ संभावना है और इसे �ाथ(मकता के आधार पर सीजीट�एमएसई 6वारा 

स�बो4धत -कया जाना चा?हए’’। 

इस(लए, एमएलआई को पूण* dप से आ/वासन क$ िज�मेदार� हVतांत�रत करने के 

बजाए, सीजीट�एमएसई को बेहतर एमएलआई-सीजीट�एमएसई इंटरफेस के माRयम से 

.न4धय� के अ.ंतम उपयोग क$ 1व/वसनीयता सु.नि/चत करने के (लए अपनी �-Pया को 

मजबूत करना चा?हए। 

4.1.4.3 �ाथ�मक ��तभू�त के सजृन के mबना उधारकताCओं क� <यि]तगत गांरट& के 

आधार पर गांरट& जार& करना 

oVट के (लए आव/यक है -क ऋणदाता को प�रयोजना �यवहाय*ता को मह�व देना चा?हए 

एवं 1व�तपो1षत प�रसंपि�तय� क$ �ाथ(मक �.तभू.त पर पूर� तरह से ऋण सु1वधा को 

सुर�त करना चा?हए। योजना के खडं 7(iii) म" बेहतर एवं �वत*नीय िVथ.त म" Pे�डट 

सु1वधा के संबंध म" उधारकता* से �ा�त क$ गई �ाथ(मक �.तभू.तय� को सुर�त रखना 

अपे�त है। इसके अलावा, गांरट� �ारं(भक$करण फॉम* म" उjलेख -कया गया है -क यह 

योजना उधारकता* को �दान -कये गए ऋण/ Pे�डट से �ाथ(मक �.तभू.त के सजृन क$ 

प�रकjपना करती है। 

बोड* ने अपनी 43वीं बठैक ((सत�बर 2013) म" .नण*य (लया -क गारंट� कवर �दान 

करने के (लए �ाथ(मक �.तभू.त का सजृन योजना म" प�रकिjपत था और इसी(लए वे 

                                                 

8  सीजीट&एमएसई क� कायC�णाल& और भारत म� ऋण गारंट& �णाल& पर �रपोटC, जो Kक भारत सरकार (एमएसएमई 
�भाग) और आरबीआई _वारा गYठत (2015-16) तीन सद�य दल _वारा ��तुत क� गई। 
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ऋण सु1वधाएं जो प�रसंपि�तय� के सजृन क$ प�रकjपना नह�ं करती, योजना के तहत 

पाA नह�ं ह�गी। 

लेखापर��ा म" पाया गया -क oVट ने ऑनलाइन �णाल� म" यह सु.नि/चत करने के (लए 

जांच नह�ं क$ -क एमएलआई 6वारा 1वVता�रत क$ गई ऋण सु1वधा ने उधारकता* को द� 

गई Pे�डट सु1वधा से �ाथ(मक �.तभू.त सिृजत क$। ऑनलाइन �णाल� म" स�बं4धत 

कॉलम अथा*त ‘ऐप_इज_�ाइमर�_(स0यो�रट�’ को एमएलआई 6वारा 100 �.तशत मामल� 
म" �र0त छोड़ ?दया गया था। 

लेखापर��ा संवी�ा से पता चला -क oVट को ?दनांक 28 जनवर� 2009 को ई-मेल के 

माRयम से �ाथ(मक �.तभू.त के dप म" �यि0तगत गारंट� क$ Vवीकृ.त पर oVट 6वारा 

क$ गई चचा* और पुि9ट के आधार पर, �ाथ(मक �.तभू.तय� के dप म" �यि0तगत गारंट� 

क$ Vवीकृ.त के 1वषय म" ?दनांक 8 माच* 2017 को �यूश बEक एजी (डीबीएजी) से एक 

पA �ा�त हुआ। डीबीएजी ने यह भी बताया -क इसने �ाथ(मक �.तभू.त के dप म" 

�मोटर� क$ �यि0तगत गारंट� को Vवीकार -कया, िजसम" (i) एमएसई ने पहले ह� सभी 

Vटॉक और बुक ऋण� को अपने मुSय बEकर के पास बंधक रख ?दया हो (ii) एमएसई 

6वारा 1वशषे dप से सेवा �ेA म" कोई �ाथ(मक �.तभू.त सिृजत नह�ं क$ गई थी और 

एक नया काया*लय खोलने के (लए धन क$ आव/यक थी, िजसम" वेतन, -कराया, आ?द 

जैसे मुSय खचL का भुगतान -कया जाना आव/यक था। 

oVट ने डीबीएजी को सू4चत -कया (12 अ�ैल 2017) -क oVट उन iाहक� को असु1वधा 

से बचाने के (लए गारंट� के �.त .नग*त -कसी भी दाव� य?द कोई हो, का भुगतान करेगा, 

िजसे जनवर� 2009 म" ई-मेल पुि9टकरण के आधार पर Vवीकृत Pे�डट सु1वधाओं के 

संबंध म" गारंट� कवर पहले से ह� ?दया गया हो। हालां-क, oVट ने Vप9ट -कया -क, 

भ1व9य म" कोई गारंट� कवर नह�ं ?दया जाएगा, जहां �ाथ(मक �.तभू.त उपल}ध नह�ं थी 

और �मोटर� क$ �यि0तगत गारंट� के आधार पर Pे�डट सु1वधाएं पूण* dप से 1वVता�रत 

कर द� गई थी। oVट ने डीबीएजी को सहायता जार� रखने के (लए सीजीट�एमएसई को 

स�म बनाने हेतु अपने �यापार मॉडयूल म" प�रवत*न करने का सुझाव ?दया।  

बोड* ने 1वशषे dप से .नजी एवं 1वदेशी बEको 6वारा ?दए गए �.तभू.त-र?हत ऋण/ गौण 

ऋण/ जोkखम पंूजी के मह�व पर 1वचार -कया (19 जुलाई 2017) जो एमएसई के (लए 
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मह�वपूण* थे और यह अनुमो?दत -कया -क �यि0तगत गारंट� के आधार पर 1वVता�रत 

ऋण हेतु गारंट� कवर कुछ शतL9 के तहत �दान -कया जा सकता है। 

लेखापर��ा ने पाया -क oVट ने योजना का उjलंघन कर तथा बीओट� के -कसी 

अनुमोदन के ~बना अ�ैल 2017 तक डीबीएजी को गारं?टयां जार� क$ 0य�-क �ाथ(मक 

�.तभू.त सजृन करना योजना के तहत गारंट� कवर का लाभ उठाने क$ पूव* शत* थी। 

इसके अलावा, .नजी गारंट� क$ अनुम.त देने का बोड* का .नण*य भी .नपटानकता*ओं 

6वारा अनुमो?दत योजना के .नयम� एवं शतL के अनुसार नह�ं था। 

यह उjलेख करना उ4चत है -क डीबीएजी 6वारा �ा�त क$ गई स�पणू* गारंट� कवर 

�मोटर� क$ �यि0तगत गारंट� पर आधा�रत थी जो इं4गत करती है -क यह इसके (लए 

लाभकार� शतL पर Pे�डट सु1वधा �दान कर रहा था। 31 माच* 2019 तक, oVट ने 

�मोटर� क$ �यि0तगत गारंट� के आधार पर डीबीएजी को `2,203.62 करोड़ के 7,217 

गारंट� कवर10 जार� -कए है; िजनम" से 908 मामले (`265.10 करोड़) को एनपीए के dप 

म" 4चिeहत -कया गया था। oVट ने एनपीए के dप म" 4चिeहत म" से 451 दाव� 

(`47.22 करोड़) का .नपटान -कया है। 

एक अeय 1वदेशी एमएलआई (VटEडड* चाट*ड* बEक) ने भी कुछ मामल� म" �मोटर� क$ 

�यि0तगत गारंट� के आधार पर गारंट� कवर क$ अनुम.त देने के oVट के .नण*य के बाद 

Pे�डट सु1वधाएं जार� करना �ारंभ -कया (जनवर� 2018)। इस एमएलआई ने 23 जनवर� 

2018 से 30 (सत�बर 2018 क$ अव4ध के दौरान oVट से `72.13 करोड़ क$ रा(श के 

(लए 102 गारंट� कवर �ा�त -कए। सभी गारंट� कवर �मोटर� क$ �यि0तगत गारंट� पर 

�ा�त -कए गए थे जो यह दशा*ते है -क इसने उन ऋण सु1वधाओं का 1वVतार करना बंद 

कर ?दया था िजसम" �ाथ(मक प�रसंपि�तय� के सजृन क$ प�रकjपना क$ गई थी। 

मंAालय ने लेखापर��ा अNयुि0तय� का उ�तर नह�ं ?दया। हालां-क, �बंधन ने बताया 

(माच* 2019) -क योजना म" Vप9टता क$ कमी को देखते हुए कुछ एमएलआई ने केवल 

उधारकता* क$ �यि0तगत गारंट� के साथ बहुत कम मामले कवर -कए। कवर -कए गए 

पोट*फो(लय�, एनपीए �.तशत और इस �कार क$ कवरेज हेतु दज* अदायगी के 

संतोषजनक .न9पादन के म<ेनजर इसे बोड* को सू4चत -कया गया एंव बोड* 6वारा इसक$ 

पुि9ट क$ गई थी। �बंधन ने यह भी बताया -क ये Pे�डट सु1वधाएं एमएसई के .नय(मत 
                                                 

9 (i) केवल `̀̀̀50 लाख तक के कारोबार ऋण (��त उधारकताC का समp जोrखम),(ii) अनुमोYदत क� जान े वाल& 
संचयी गारंट& पर �^येक एमएलआई क� ऋण जोrखम कैप का �नधाCरण और (iii) संचयी गारंट& के अ*धकतम तीन 
��तशत तक क� दावा अदायगी का ��तबंध  

10 ?�ट को जार& क� गई गारंट& के ��त `̀̀̀52.80 करोड़ का गारंट& शwुक �ा�त हुआ है।  
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बEकरो से मौजूदा Pे�डट सु1वधाओं के पूरक हE और एमएसई के (लए नकद�, आड*र� को 

पूरा करने के (लए 1व�त पोषण, शी� ऋण सुपुद*गी, आ?द जैसे मह�वपूण* है। �ाथ(मक 

�.तभू.त क$ अनुपल}धता के कारण गारंट� कवर से एमएसई को वं4चत करना इकाई क$ 

�यवहाय*ता को �भा1वत करेगा और एमएसई के (लए ऋण क$ उपल}धता को रोकेगा।  

उ�तर Vवीकाय* नह�ं था 0य�-क योजना के खडं 7 म" Vप9ट dप से �ाथ(मक �.तभू.त के 

सजृन के संबंध म" अनुबधं -कया गया है। �यि0तगत गारंट� के आधार पर गारंट� कवर 

का 1वVतार करने का बोड* का .नण*य .नपटानकता*ओं 6वारा अनुमो?दत योजना के 

अनुसार नह�ं था। योजना के ?दशा-.नद�श� के उjलंघन म" उधारकता*ओं क$ �यि0तगत 

गारंट� पर Vवीकृत ऋण सु1वधाओं के स�बeध म" oVट 6वारा 1वदेशी बEक� को गारंट� के 

1वVतार क$ जांच होनी चा?हए व इसक$ िज़�मेदार� तय क$ जानी चा?हए। 

4.1.4.4 सद�य ऋणदाFी सं�थाओं के _वारा संपाि\वCक एवं तीसरे प' क� गारंट& क� 

गैर-�वीकृ�त सु�नि\चत करने के �लए तंF क� कमी 

.नपटानकता*ओं 6वारा oVट क$ Vथापना का मुSय उ<े/य संपाि/व*क या तीसरे प� क$ 

गांरट� के 6वारा सुर�त न -कये गए ऋण� के �.त गारंट� �दान करना था। योजना के 

खडं 4 म" यह भी  अनुब4ंधत -कया गया है -क oVट -कसी संपाि/व*क �.तभू.त और/ या 

तीसरे प� क$ गारंट� के ~बना ऋण सु1वधाओं (आव4धक ऋण और/ या काय*शील पंूजी) 

के (लए एमएसई �ेA म" एकल पाA उधारकता* हेतु एमएलआई 6वारा 1वVता�रत ऋण 

सु1वधाओं को कवर करेगा। 

गारंट� कवर हेतु आवेदन करते समय एमएलआई को ‘संपाि/व*क �.तभू.त ल� गई’ और 

‘तीसरे प� क$ गारंट�’ का संकेत देने वाले कॉलम म" ‘हाँ’ या ‘नह�ं’ 1वकjप को 4चिeहत 

करना था। ‘संवाि/व*क �.तभू.त ल� गई’ का संकेत देने वाला कॉलम एक अ.नवाय* �ेA 

था जब-क ‘तीसरे प� स ेगारंट� ल� गई’ का संकेत देने वाला कॉलम अ.नवाय* के dप म" 

4चिeहत नह�ं -कया गया था भले ह� योजना म" तीसरे प� क$ गारंट� क$ Vवीकाय*ता क$ 

अनुम.त नह�ं द� गई थी। 

oVट ने एक ‘हाइ~ ड �.तभू.त’ उ�पाद �ारंभ -कया (28 फरवर� 2018), िजसम" 

एमएलआई को ऋण सु1वधा के एक ?हVसे के (लए संपाि/व*क �.तभू.त �ा�त करने क$ 

अनुम.त द� गई थी जब-क Pे�डट सु1वधा के शेष भाग को अ4धकतम `200 लाख तक 

योजना के तहत कवर -कया जा सकता था। तदनुसार, ऑनलाइन पोट*ल म" ‘ए�ल�केशन 

अडंर हाइ~ ड (स0यो�रट� मॉडल’ नाम से एक नया �ेA अeत.न*1व9ट -कया गया था। 
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हाइ~ ड �.तभू.त मॉडल के तहत गारंट� कवर �ा�त करने वाले एमएलआई को इस 

कॉलम म" ‘हाँ’ या ‘नह�ं’ पर ि0लक करना होगा। 

चालू गारंट� (28 फरवर� 2018 से पूव* �ारंभ क$ गई गारंट�) के डटेा क$ समी�ा से पता 

चला -क एमएलआई ने 314 मामल� (`42.50 करोड़) म" उधारकता*ओं से संवाि/व*क 

�.तभू.त, 391 मामलो (`45.59 करोड़) म" तीसरे प� क$ गारंट� तथा 28 मामल� 

(`3.68 करोड़) म" दोन� संपाि/व*क एवं तीसरे प� क$ गारंट� �ा�त क$। oVट ने उपरो0त 

मामल� म" से एचडीएफसी बEक के तीन11 संVवीकृ.त पA �दान -कए। संVवीकृ.त पA� म" 

‘शूeय’ संपाि/व*क �.तभू.त का उjलेख है, परंतु तीसरे प� क$ गारंट� का कोई उjलेख ह� 

नह�ं था। 

इस �कार oVट ने �णाल� म" �थम �ि9ट म" उन आवेदन� को अVवीकृत करने के (लए 

पया*�त जांच काया*िeवत नह�ं क$, िजसम" एमएलआई ने उधारकता*ओं से संपाि/व*क एव ं

तीसरे प� क$ गारंट� क$ Vवीकृ.त का संकेत ?दया था। इसके अलावा, गारंट� आवेदन� के 

अनुमोदनकता*ओं ने भी मह�वपूण* त�य� क$ अनदेखी क$ थी। यह इं4गत करता है -क 

एमएलआई ने संपाि/व*क या तीसरे प� क$ गारंट� Vवीकार करके अपने आप को दोहर� 

सुर�ा �दान क$ 0य�-क सीजीट�एमएसई को इन एमएलआई के (लए गारंट� कवर जार� 

करने क$ कोई आव/यकता नह�ं थी जहां उनके 6वारा एमएसई से संपाि/व*क और तीसरे 

प� क$ गारंट� Vवीकार क$ गई थी।  

मंAालय ने लेखापर��ा अNयुि0त का उ�तर नह�ं ?दया। हालां-क, �बंधन ने बताया  

(माच* 2019) -क ‘हाँ’ या ‘नह�ं’ के 1वकjप के साथ ‘संपाि/व*क �.तभू.त’ और तीसरे प� 

क$ गारंट� क$ िVथ.त को भरना एमएलआई के (लए अ.नवाय* था। य?द एमएलआई 

संपाि/व*क �.तभू.त या तीसरे प� क$ गारंट� के (लए ‘हाँ’ पर ि0लक करता है, तो 

(सVटम इस आवेदन को अVवीकृत कर देता है। ‘हाइ~ ड सुर�ा’ क$ शुdआत के बाद इन 

फ$jड� को वैकिjपक बनाया गया था। 

उपरो0त दशा*ए गए मामल� को Rयान म" रखते हुए उ�तर सह� नह�ं है। उपरो0त 

उिjलkखत सभी मामले ‘हाइ~ ड सुर�ा’ शुdआत से पूव* क$ अव4ध से संबं4धत है। 

                                                 

11 (i) कायCशील पूंजी सु�वधा के �लए अनुमोदन क� �त*थ 19 जुलाई 2007, (ii) संयु]त ऋण सु�वधाओं के 
नवीनीकरण के �लए सं�वीकृ�त क� �त*थ 11 मई 2015 और (iii) संयु]त ऋण सु�वधाओं के नवीकरण और 
�व�तार के �लए अनुमोदन क� �त*थ 19 जून 2017  
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4.1.4.5 एमएलआई _वारा आवेदन जमा करने म� �वलंब के बावजूद गारंट& जार& करना  

सीजीएस-I के ख�ड 4 के अनुसार, आगामी .तमाह� अथा*त ् जुलाई-(सत�बर,  

अ0टूबर-?दस�बर, जनवर�-माच* और अ�ैल-जून के समा�त होने से पूव*, Pमश:  

अ�ैल-जून, जुलाई-(सत�बर, अ0टूबर-?दस�बर और जनवर�-माच* .तमाह� म" संVवीकृत 

ऋण �Vताव� के संबंध म" एमएलआई को गारंट� कवर �ा�त करना होता है। 

oVट ने 1 अ�ैल 2015 से 30 (सत�बर 2018 तक क$ अव4ध के दौरान 1व(भeन 

एमएलआई को ऋण सु1वधाओं के �.त 9.56 लाख गारंट� जार� क$। लेखापर��ा म" पाया 

गया -क 39,456 मामल� म" एमएलआई ने िजस .तमाह� म" ऋण संVवीकृत -कया गया 

था उसक$ अगल� .तमाह� के समा�त होने के बाद भी गारंट� कवर हेतु आवेदन -कया 

था। गारंट� कवर के (लए आवेदन जमा करने म" 1वलंब 39,456 मामल� म"  

(`1,260.92 करोड़ क$ रा(श क$ गारंट�) 3,809 ?दन� तक का था। लेखापर��ा ने 

संVवीकृ.त क$ .त4थ और गारंट� कवर हेतु आवेदन क$ .त4थ के बीच क$ अव4ध के  

180 ?दन� (जो गारंट� कवर �ा�त करने हेतु एमएलआई के (लए अ4धकतम उपल}ध 

समय है) को बाहर रखा। जब ��येक मामले के आधार पर संगणना क$ जाएगी तो 

मामल� क$ संSया और 1वलंब क$ अव4ध अ4धक होगी। आगामी .तमाह� क$ समाि�त के 

अ.त�र0त 39,456 मामल� म" 1वलंब क$ सीमा ता(लका 4.6 से दशा*ई गई है:  

ता�लका 4.6: एमएलआई _वारा गारंट& कवर के �लए आवेदन करने म� �वलंब क� 

सीमा 

�वलंब क� 

सीमा  

(YदनG म�) 

मामलG 

क� 

संfया 

गारंट& द& गई 

रा�श  

(` करोड़ म�) 

�वलंब क� 

सीमा (YदनG म�) 

मामलG 

क� 

संfया 

गारंट& द& 

गई रा�श  

(` करोड़ म�) 

181 से 270 38,164 1,230.46 601 से 700 127 1.75 

271 से 300 262 9.71 701  से 1000 196 3.54 

301 से 330 255 3.92 1001 से 2000 64 2.81 

331 से 450 191 5.27 2001 से 3809 5 0.34 

451 से 600 192 3.12    

कुल 39,456 1,260.92 

दसूर� ओर, 17 मामल� म" (`1.31 करोड़ रा(श क$ गारंट�), संVवीकृ.त क$ .त4थ गारंट� 

कवर �ा�त करने के (लए एमएलआई 6वारा आवेदन जमा करने क$ .त4थ के बाद क$ थी 

(प�र�श!ट-XIX)। संVवीकृ.त क$ .त4थ और आवेदन जमा करने क$ .त4थ के बीच अतंर 
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1 ?दन और 3,573 ?दन� के बीच था। यह दशा*ता है -क एमएलआई ने ऑनलाइन 

�णाल� म" गलत .त4थ �दान क$ थी, परंतु अपया*�त जांच के कारण �णाल� ने इसको 

माeयता नह�ं द� और इस(लए संVवीकृ.त क$ आगामी .त4थ को मंजूर� द� गई थी। इसके 

अलावा, आवेदन को मंजूर करने वाले ने गारंट� जार� करते समय संVवीकृ.त क$ .त4थ 

पर 1वचार नह�ं -कया। (सVटम को ऐसे मामल� म" एमएलआई को आवेदन जमा करन े

क$ अनुम.त नह�ं देनी चा?हए थी। 

39,456 मामल� म" स,े oVट ने 703 मामलो म" �थम दाव� (अथा*त कुल दावा क$ गई 

रा(श का 75 �.तशत) के �.त `11.93 करोड़ क$ रा(श का .नपटान -कया था। oVट ने 

इन 703 मामल� म" `0.27 करोड़ का गारंट� शुjक �ा�त -कया। 

लेखापर��ा म" पाया गया -क शि0तय� के ��यायोजन ने �ा4धकार� एवं उप महा�बंधक 

(महा�बंधक/ सीईओ को सू4चत -कए जाने के (लए) को गारंट� कवर के (लए आवेदन के 

मामले म" Pमश: एक व तीन मह�न� तक के 1वलंब होने पर छूट को अनुमो?दत करने 

क$ अनुम.त द� थी। हालां-क, oVट ने एमएलआई के अनुरोध पर तीन अ.त�र0त मह�न� 

क$ समय अव4ध �दान क$ (जुलाई 2018); बशत ̀आवेदन क$ .त4थ पर खाता मानक 

(1वशषे उjलेख खाता नह�ं) था। इस �कार, सभी एमएलआई को गारंट� कवर के (लए 

आवेदन जमा करने के (लए तीन मह�ने के अ.त�र0त समय क$ अनुम.त द� गई थी। 

�बंधन 6वारा तीन मह�ने के अ.त�र0त समय क$ अनुम.त देने का .नण*य योजना के 

�ावधान� का उjलंखन था और यह बोड* 6वारा अनुमो?दत भी नह�ं था। 

मंAालय ने लेखापर��ा अNयुि0त का उ�तर नह�ं ?दया। हालां-क, �बंधन ने बताया  

(माच* 2019) -क अ4धकांश एमएलआई ने सीजीट�एमएसई के सामने �.त.न4ध�व -कया 

-क कुछ अप�रहाय* प�रिVथ.तय� अथा*त �ाकृ.तक आपदाएं, एमएलआई का समामेलन, 

तकनीक$ A?ुटयां आ?द के कारण आवेदन दज* नह�ं -कए जा सके। सीजीट�एमएसई ने 

एमएलआई के अनुरोध पर 1वलंब को .नय(मत -कया। 

हालां-क, त�य यह है -क एमएलआई 6वारा आवेदन� को जमा करने म" अ�य4धक 1वलंब 

और oVट 6वारा बाद म" गारंट� क$ मंजूर� .नपटानकता*ओं 6वारा अनुमो?दत योजना का 

उjलंघन थी। 

4.1.4.6  सू�म/ लघु �ेणी के अतंगCत न आने वाल& इकाईयG को गारंट& जार& करना 

सूxम, लघु और मRयम उ6योग 1वकास (एमएसएमईडी) अ4ध.नयम, 2006 सूxम एव ं

लघु उ6यम� (एमएसई) को 1व.नमा*ण और सेवा उ6यम� को संयंA और मशीनर� म" 
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.नवेश और उपकरण म" .नवेश के आधार पर वग�कृत करता है जैसा ता(लका 4.7 म" 

बताया गया है:  

ता�लका 4.7: सू�म एवं लघु उ_यमG का वग�करण  

'ेF सू�म उ_यम लघु उ_यम 

1व.नमा*ण संयंA एवं मशीनर� म" -कया 

गया .नवेश `̀̀̀25 लाख स े

अ4धक नह�ं है। 

संयंA एवं मशीनर� म" .नवेश `̀̀̀25 लाख 

से अ4धक परंतु `̀̀̀5 करोड़ से अ4धक 

नह�ं है।  
  

 

सेवा उपकरण� म" .नवेश `̀̀̀10 लाख 

से अ4धक नह�ं है 

उपकरण म" .नवेश `̀̀̀10 लाख से अ4धक 

परंतु `̀̀̀2 करोड़ से अ4धक नह�ं हE 

संयंA एवं मशीनर� म" .नवेश क$ संगणना करत ेसमय, �दषूण .नयंAण, अनुसंधान एव ं

1वकास, औ6यो4गक सुर�ा उपकरण� और ऐसी अeय मद� क$ लागत, िजनको अ4धसूचना 

6वारा .न?द*9ट -कया गया हो, को छोड़ा जाएगा। 

30 (सत�बर 2018 तक चालू गारंट� के डटेा क$ समी�ा से पता चला -क 3,055 

आव4धक ऋण मामले (`1,467.88 करोड़ रा(श क$ गारंट�) म", उ6यम को एक सूxम 

इकाई के dप म" 4चिeहत -कया गया था, परंत ुएमएलआई 6वारा 1वVता�रत आव4धक 

ऋण एवं oVट 6वारा जार� गारंट� `25 लाख से अ4धक एंव `2 करोड़ तक थी। 

अ4ध.नयम क$ प�रभाषा के अनुसार, इन इकाइय� को सूxम उ6यम� के dप म" नह�ं माना 

जा सकता 0य�-क संयAं और मशीनर�/ उपकरण म" .नवेश `25 लाख क$ सीमा स े

अ4धक है। 

इसके अलावा, Vवीकृत टम* Pे�डट/ जार� गारंट� म" �मोटर� के योगदान को जोड़ने के 

बाद, सेवा �ेA के तहत 15 मामल� म" उपकरण� म" .नवेश दो करोड़ (`25.10 करोड़ क$ 

गारंट� रा(श) से अ4धक -कया गया। 0य�-क अ4ध.नयम म" सेवा �ेA म" उपकरण म" 

.नवेश क$ सीमा `10 लाख (सूxम) तथा `2 करोड़ (लघु) .नधा*�रत क$ गई थी, इन 15 

मामल� को एमएसई के अतंग*त नह�ं माना जा सकता 0य�-क उपकरण� म" .नवेश  

`2 करोड़ क$ सीमा से बढ़ गया था। इस(लए इन 15 मामल� म" गारंट� जार� करने क$ 

oVट को आव/यकता नह�ं थी।  

इसके अलावा, oVट ने गारंट� फ$स क$ गणना उस ‘nलैग’ के आधार पर क$ -क इकाई 

सुxम उ6यम थी अथवा नह�ं और इस(लए, 3,055 मामल� म" मानक दर तथा जोkखम 
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�ी(मयम के 0.15 �.तशत से 0.2512 �.तशत क$ सीमा तक गारंट� फ$स कम वसूल क$ 

गयी।  

मंAालय ने लेखापर��ा अNयुि0त का उ�तर नह�ं ?दया। तथा1प, �ंबंधन ने बताया  

(माच* 2019) -क सूxम तथा लघु उ6यम� के अeतग*त उधारकता*ओ ं का �ेणीकरण 

एमएलआई क$ प�र4ध के अतंग*त आता है। oVट ने एमएलआई 6वारा �े1षत डटेा को 

Vवीकार -कया तथा एमएलआई के साथ क$ गई वचनबUता के अनुसार गारंट�यां जार� 

क$ं। एमएलआई आरबीआई 6वारा 1व.नय(मत क$ गई थी और उनके 6वारा सरकार को 

आव4धक डटेा भेजा जा रहा था। 

उ�तर क$ इस संदभ* म" समी�ा -कए जाने क$ आव/यकता है -क oVट 6वारा वसूल� गयी 

गारंट� फ$स �ेणीकरण (सूxम अथवा लध ुउ6योगो) पर आधा�रत थी तथा इस(लए इसे 

फ$स क$ सह� वसूल� तथा गारंट� कवर के स�बिeधत मु<� के (लए oVट 6वारा स�या1पत 

-कया जाना चा?हए था, 0य�-क यह उनक$ राजVव �ाि�तय� को सीधे �भा1वत कर  

सकता था। 

4.1.5 सद�य ऋणदाता सं�थाओं से प�रसंपि^त, दावG, �नर&'ण तथा वसू�लयG का गैर 

�न!पादन  

आय क$ पहचान, प�रसंपि�त वग�करण तथा अ4iम� से संबं4धत �ावधान पर 1ववेकपूण* 

मानदंड पर आरबीआई का माVटर प�रपA (1 जुलाई 2015) -कसी प�रसंपि�त को तब 

गैर .न9पा?दत प�रभा1षत करता है जब यह बEक के (लए आय उ�पeन करना बंद कर 

देता है। एक गैर-.न9पा?दत प�रसंपि�त (एनपीए) ऋण अथवा अ4iम है जहां (i) साव4ध 

ऋण के संबंध म" मूलधन का }याज तथा/ अथवा -क/त 90 ?दन� से अ4धक क$ अव4ध 

के (लए अ.तदेय हो (ii) ओवरmाnट/ केश Pे�डट के संबंध म" खाता अ�यिVथत बना रह" 

(iii) खर�द तथा छूट आ?द ?दए गए ~बल� के मामल� म" 90 ?दन से अ4धक क$ अव4ध 

के (लए ~बल बकाया रह"। 

4.1.5.1 एनपीए का वग�करण 

आरबीआई के माVटर प�रपA म" यह �ावधान -कया गया -क बEक� को एनपीए क$ उ4चत 

तथा समय पर पहचान के (लए उ4चत आंत�रक �णाल� Vथा1पत करनी चा?हए तथा �णाल� 

यह सु.नि/चत कर" -क -कसी कारण से प�रसंपि�त के वग�करण म" संदेह� को उस तार�ख 

से एक माह के अeदर .न?द*9ट आंत�रक चनैल� के माRयम से दरू -कया जाए िजससे 

                                                 

12  1 जनवर& 2013 को या इसके बाद सं�वीकृत गारंYटयG के �लए लागू फ�स संरचना के अनसुार  
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लेखाओ को 1व6यमान ?दशा.नद�श� के अनुसार एनपीए के dप म" वग�कृत -कया गया होता। 

तदनुसार, एमएलआई को अपनी Vवयं क$ �णाल� म" एनपीए के dप म" एक बार वग�कृत 

होने के एक माह के अeदर सीजीट�एमएसई के पोट*ल म" एनपीए के dप म" लेखा को माक*  

करना चा?हए। यह �णाल� म" एनपीए तथा इस के कारण संभा1वत दाव� क$ सह� िVथ.त 

का .नधा*रण करने के (लए सीजीट�एमएसई को समथ* बनाएगा। हालां-क, लेखापर��ा ने 

देखा -क oVट ने एक केल"डर .तमाह� म" एनपीए आगामी .तमाह� के अeत तक माक*  करने 

के (लए एमएलआई को Vवीकृत -कया (नव�बर 2009) जो -क आरबीआई के .नद�श� के 

अनुdप नह�ं है। इसके अलावा, एमएलआई ने योजना के अनुसार भी एनपीए को माक*  नह�ं 

-कया और देर� को oVट 6वारा माफ कर ?दया गया था। 

�बंधन (माच* 2019) तथा मंAालय ((सत�बर 2019) ने बताया -क एमएलआई को 

एनपीए .त4थ से आगामी .तमाह� के अतं तक सीजीट�एमएसई पोट*ल म" एनपीए माक*  

करने के (लए समय ?दया गया था 0य�-क यह लेखा के एनपीए म" बदलने के बाद एक 

आगामी ग.त1व4ध थी। कई लेखा छोट� अव4ध के (लए एनपीए ह� बने रहते हE और 

अ.तदेय के .नपटान के बाद मानक बन जाते हE। इसम" आगे बताया -क एनपीए क$ 

मा-क* ग म" देर� को माफ कर ?दया गया था जब एमएलआई से अनरुोध बड़ी संSया म" 

�ा�त हुए थे। इसके अलावा 1वमु|�करण चरण के दौरान एमएलआई प/य 1वमु|�करण 

काय* भार तथा तनाव के कारण एनपीए को माक*  नह�ं कर सका। 

1 अ�ैल 2015 से 30 (सत�बर 2018 के दौरान एमएलआई 6वारा एनपीए के dप म" 

माक*  -कए गये मामल� म" लेखापर��ा के 1व/लेषण को ता(लका 4.8 म" दशा*या गया है:  

ता�लका 4.8: एमएलआई _वारा एनपीए माकC  करने म� �लया गया समय   

YदनG क� संfया 0-10 11-20 21 -30 31-60 61-90 91-180 181-365 कुल 

गारंट� के शुd होने 
क$ .त4थ से 

एनपीए बनने वाले 
मामल� क$ संSया  

567 494 592 2,113 3,210 13,756 43,018 63,750 

गारंट� कवर क$ 

रा(श (` करोड़ म") 
19.29 15.17 13.91 62.50 89.33 441.8 1,718.36 2,360.36 

उन मामल� क$ 

संSया जहां �थम 

दावे का भुगतान 
-कया गया था 

7 9 7 42 87 3,820 13,815 17,787 
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दावे क$ रा(श (` 

करोड़ म") 
0.34 0.28 0.09 0.29 1.01 72.33 317.46 391.80 

वाVत1वक एनपीए 

.त4थ से एनपीए 

माक*  करने म" 
लगा समय  

1 से 
2,408 

2 से 
1,858 

1 से 
1,766 

0 से 
2,201 

1 से 
2,519 

0 से 
3,185 

0 से 
3,352 

यह देखा जा सकता है -क:  

• एमएलआई ने गारंट� शुd करने क$ .त4थ से 30 ?दन� के अeदर एनपीए के dप म" 

1,653 मामले (`48.37 करोड़ क$ गारंट�) माक*  -कए तथा oVट ने `71 लाख तक 

क$ रा(श वाले 23 मामल� म" �थम दाव� का भुगतान -कया। एमएलआई न े

सीजीट�एमएसई पोट*ल म" एनपीए के dप मे इन मामल� के मा-कX ग करने म" 1 ?दन 

से 2,408 ?दन� क$ अव4ध का समय (लया।  

• एमएलआई ने गारंट� शdु करने क$ .त4थ से 31 ?दन� से 90 ?दन� के अeदर 

एनपीए के dप म" 5,323 मामल" (`151.83 करोड़ क$ गारंट�) माक*  -कए िजनम" 

`1.30 करोड़ क$ रा(श वाले 129 मामल� म" �थम दावे का .नपटान -कया गया था। 

एमएलआई ने इन मामलो को एनपीए के dप म" माक*  करने म" 2,519 ?दन� तक 

क$ अव4ध का समय (लया।  

लेखापर��ा ने यह भी देखा -क 348 मामल� (`19.23 करोड़ क$ गारंट�) म", वाVत1वक 

एनपीए .त4थ या तो गारंट� के शुd होने क$ .त4थ थी या गारंट� के शुd होने से पहले 

क$ .त4थ थी। oVट ने `75.36 लाख क$ रा(श वाले ऐसे चार मामलो म" दावे का भुगतान 

-कया। इसके अलावा 71 मामल� (`6.42 करोड़ क$ गारंट�) म" एनपीए माक*  करने क$ 

.त4थ वाVत1वक एनपीए क$ .त4थ से पहले क$ थी। oVट ने ऐसे 32 मामल� म"  

`1.59 करोड़ के �थम दाव� को .नपटाया।  

लेखाओं का बहुत कम अव4ध के अeदर एनपीए बनना एमएलआई 6वारा मूjयांकन क$ 

कमी को दशा*ता है तथा oVट के अeदर पया*�त आंत�रक .नयंAण तथा जांच� क$ कमी 

को भी दशा*ता है यह स.ुनि/चत करने के (लए -क केवल अZछे और यो�य मामल� को 

गारंट� कवर �ा�त करने के (लए एमएलआई 6वारा �Vतुत -कया जाता है। 

�बंधन (माच* 2019) तथा मंAालय ((सत�बर 2019) ने बताया -क यह उन मामल� के 

अRययन के (लए �यवVथा करेगा जहां गारंट� जार� होने के 90 ?दन� के अeदर लेखा 
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एनपीए बने और �थम दावे जार� -कए गए। �णाल� म" आव/यक सुधार� पर 1वचार 

-कया जाएगा। वाVत1वक एनपीए क$ .त4थ से पहले माक*  -कए गए एनपीए क$ .त4थ के 

संबंध म", यह कहा गया था -क कुछ एमएलआई ने A?ुटपूव*क एनपीए क$ गलत .त4थ 

दज* क$ थी। 

4.1.5.2  सद�य ऋणदाFी सं�थाओं के �नर&'ण तथा वसूल& 

सीजीएस-I का खडं 7 (i), (ii), (vii) तथा 13 oVट के (लए मंजूर�, .नगरानी तथा 

वसू(लय� के �ेषण के संबंध म" एमएलआई क$ िज�मेदार� तथा जवाबदेह� .नधा*�रत करता 

है। खडं� म" �ावधान था -क ऋणदाAी संVथा 1ववेकपूण* ब"-कग .नण*य करके Pे�डट 

आवदेन� का मूjयांकन करेगी तथा �यावसा.यक dप से �यवहाय* �Vताव� के चयन म" 

कारोबार 1ववेक/ उ4चत सावधानी का �योग करेगी तथा सामाeय बE-कंग सावधानी के 

साथ ऋणी के लेखाओं का संचालन करेगी। 

योजना के खडं 15 (ii) म" �ावधान है -क oVट को ऋणदाAी संVथा क$ तथा ऋणदाAी 

संVथा से -कसी ऋणी क$ लेखा ब?हय� तथा अeय अ(भलेख� (.नद�श� क$ -कताब अथवा 

मैनुअल अथवा अ4iम के संचालन के संबंध म" सामाeय .नद�श� को कवर करने वाले 

प�रपA स?हत) का .नर��ण करने अथवा �.तय� को मांगने का अ4धकार है। ऋणदाता 

संVथा के ��येक अ4धकार� अथवा अeय कम*चार� अथवा ऋणी जो ऐसा करने क$ िVथ.त 

म" है, oVट के अ4धकार� अथवा (सडबी अथवा .नर��ण के (लए .नयु0त �यि0त, जैसा 

भी मामला हो, को लेखा बा?हय� तथा अeय अ(भलेख� तथा जानकार�, जो उनके अ4धकार 

म" है, को उपल}ध कराएगा।  

2015-16 से 2017-18 के दौरान oVट ने 1,749 लेखाओं के संबधं म" .नर��ण -कए 

िजeह" ता(लका 4.9 म" दशा*या गया है। 

ता�लका 4.9: सीजीट&एमएसई _वारा Kकए गए एलएलआई के �नर&'ण 

वषC 
 

शा�मल एमएलआई 
क� संfया 

शा�मल एमएलआई 
के जोन/ 'ेFG क� 

संfया 

शा�मल लेखाओं क� 
संfया 

2015-16 15 26 237 

2016-17 13 44 829 

2017-18 12 20 683 

कुल   1,749 
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लेखापर��ा ने देखा -क oVट ने .नर��ण क$ कोई योजना नह�ं बनाई 0य�-क एमएलआई 

के चयन, एमएलआई के स�बeध म" लxय�, उपलि}धय� तथा कवर -कए जाने वाले 

लेखाओं तथा �ेA� के (लए कोई मानदंड .नधा*�रत नह�ं थे। 2016-17 तथा 2017-18 के 

दौरान oVट ने नमूना आधार पर .नर��ण -कया जहां दावे `10 लाख से अ4धक पर 

.नपटाए गये थे। इसके अलावा .नर��ण को यह सु.नि/चत करने के (लए -कया गया था 

-क एमएलआई 6वारा प/य दावा .नपटान क$ वसूल� क$ गयी रा(श योजना के ?दशा 

.नद�श� के अनुसार 1वभािजत है और शषे को सीजीट�एमएसई को �े1षत -कया गया है। 

इस �कार उन लेखाओं के संबंध म" कोई .नर��ण नह�ं -कया गया था जहां दावे 

एमएलआई 6वारा �Vतुत नह�ं -कए गये थे। 

.नर��ण �रपोट� क$ संवी�ा से गंभीर कं(मय� को �कट -कया गया अथा*त (i) एमएलआई 

को Vटाक Vटेटम"ट का ऋणी 6वारा समय पर �Vतुत न करना (ii) एमएलआई क$ 

आeत�रक �रपोट* िजसम" ऋणी जानबूझकर चकूकता* के dप म" दशा*या गया -कeतु 

आरबीआई को सू4चत नह�ं -कया गया, (iii) कम*चार� जवाबदेह� �रपोट* क$ अनुपल}धता, 

(iv) एमएलआई 6वारा -कया गया एक बार .नपटान ले-कन वसू(लयॉ oVट को �े1षत न 

करना (v) .न4धय� क$ अिeतम उपयोग �रपोट* क$ अनुपल}धता (vi) दावा �Vतुत करने 

के बाद एमएलआई 6वारा क$ गई कानूनी कार*वाई (vii) दावा �पA म" एमलआई 6वारा 

उjलेख न क$ गयी प/य एनपीए .त4थ क$ वसू(लयां (viii) oVट 6वारा दावे के भुगतान 

के बाद oVट को वसू(लय� को �े1षत न करना (ix) मानदंड� के अनुसार एमएलआई 

6वारा न -कए गए .नर��ण (x) वाVत1वक अ(भलेख के साथ सीजीट�एमएसई पोट*ल म" 

दज* एनपीए .त4थ का बेमेल होना (xi) Vटाफ जवाबदेह� �रपोट* के अनुसार एमएलआई 

Vटाफ क$ ओर से गंभीर चकू"  (xii) .न4धय� के अिeतम उपयोग का संतोष�द नह�ं पाया 

जाना (xiii) एमएलआई 6वारा Vवीकृ.त से पहले यथो4चत सावधानी का न बरता जाना 

(xiv) प�रयोजना 1व�त तथा अनुमान तथा ~बP$कर �रटन* को ऋणी से नह�ं लेना (xv) 

Vवीकृ.त के समय ऋणी 6वारा केवाईसी दVतावेज� पर हVता�र न करना (xvi) Vवीकृ.त 

पूव* �रपोट* क$ �ाि�त से पहले ऋण क$ मंजूर� (xvii) ऋणी 6वारा �Vतुत -कया गया 

जाल� तुलनपA तथा लाभ एवं हा.न 1ववरण आ?द। 

प�रयोजना के खडं 10(v) म" �ावधान था -क ऋणदाAी संVथा �च(लत बEक दर से ऊपर 

चार �.तशत �.त वष* क$ दर पर शािVतक }याज के साथ-साथ oVट 6वारा जार� दाव� के 

�.तदाय के (लए उ�तरदायी होगा य?द Pे�डट सु1वधा के मूjयांकन/ नवीकरण/ अनुवत*न 

देने के मामले म" गंभीर क(मयां होने क$ िVथ.त म" oVट 6वारा पुन: मांग क$ गयी है 
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अथवा जहां दाव� के .नपटान के (लए ऋणदाAी संVथाओं क$ ओर से -कसी भौ.तक 

जानकार� को छुपाया गया हो।  

लेखापर��ा ने देखा -क .नर��ण �रपोटL ने 1,749 लेखाओं म" से 507 (29 �.तशत) म" 
`71.41 करोड़ क$ वसू(लय� को बताया। एमएलआई ने 4 ?दन� तथा 722 ?दन� के बीच 

क$ देर� के बाद 203 मामल� म" `23.76 करोड़ जमा -कये। तथा1प oVट से रा(श को 

�े1षत करने म" हुई देर� पर }याज �भा�रत नह�ं -कया। माच* 2018 को 368 मामल� 

(कुछ मामल� म" एमएलआई 6वारा अगामी वसूल� के कारण .नर��ण के दौरान बताई 

गयी से �े1षत रा(श अ4धक थी तथा कुछ मामल� म" आं(शक �ेषण -कए गये थे) म" 

वसूल� के (लए `48.96 करोड़ लि�बत थे। 

यह .न9कष* .नकाला जा सकता था -क oVट 6वारा -कए गए .नर��ण जार� क$ गई 

गारंट�य�, सू4चत एनपीए, एमएलआई 6वारा �Vततु -कए गये दाव� तथा .नर��ण �रपोट* 

म" देखी गई क(मय� के अनुdप नह�ं थे। .नर��ण �रपोट* म" बताई गई क(मयां Vप9ट dप 

से दशा*ती है -क एमएलआई योजना के .नबंधन एवं शतL का पालन नह�ं कर रहे थे। 

.नबंधन एवं शतL का अननुपालन oVट के 1व�तीय ?हत� को बुर� तरह �भा1वत करता है। 

इसके अलावा, Pे�डट को मंजूर करने म" उ4चत सावधानी का अभाव तथा वसू(लय� को 

जमा न करना ऋण क$ धोखाधडी-पूण* Vवीकृ.त तथा कपटपूण* आशय के साथ राजकोषीय 

धन का �.तधारण दशा*ता है। यह Vप9ट है -क एमएलआई ने oVट को धन �े1षत नह�ं 

-कया होता य?द इeह" oVट क$ .नर��ण ट�म 6वारा नह�ं बताया गया होता। लेखापर��ा 

ने आगे पाया -क oVट ने धोखाधडी-पूण* ऋण तथा सरकार� धन के गैर �ेषण को कम 

करने के (लए -कसी भी एमएलआई पर योजना के खडं 10(v) म" यथा उjलेkखत 

शािVतक �ावधान� का �योग नह�ं -कया था। 

आरबीआई ने इस संबंध म" कई सुझाव ?दये (2015) िजसम" अeय के साथ साथ ये 

शा(मल थे (i) संपाि/व*क सम4थ*त ऋण� के मामले के समान संपाि/व*क मु0त ऋण� म" 

सSत Pे�डट अनुशासन और प/य सं1वतरण अनवुत*न को शुd करने के (लए एमएलआई 

को समथ* करने के (लए उपयु0त �ो�साहन तथा शािVत के �ेमवक*  को रखना तथा (ii) 

ऋण रा(श के बावजूद सभी संपि/व*क मु0त ऋण क$ अ.नवाय* आंत�रक रे?टगं (iii) एक 

मजबूत डटेा 1व/लेषण ट�म तथा एमएलआई पर एक मजबूत .नर��ण तंA का रखना 

(iv) आईट� बु.नयाद� ढांच ेका सुधार करना आ?द।  

तथा1प, oVट ने आरबीआई 6वारा बताए गए सुझाव� तथा (सफा�रश� को -Pयािeवत नह�ं 

-कया था। 
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�बंधन (माच� 2019) तथा मं�ालय (�सत�बर 2019) ने त�य� को �वीकार "कया तथा 

बताया "क नी#त के भाग के &प म( )�ट #नर+,ण क. �भा/वकता म( सुधार के �लए 

�णाल+गत 2ि4टकोण को रखा जायेगा। 

4.1.5.3 दाव� के प�य-�नपटान पर एमएलआई से वसू"लयां 

योजना का खडं 7 (v) यह �ावधान करता है "क ऋणदा�ी सं�था को )�ट >वारा गारंट+ 

दावे के भुगतान को ऋणी से ?े@डट क. स�पूण� बकाया रा�श को वसूल करने के �लए 

ऋणदा�ी सं�था क. िज�मेदार+ से "कसी भी �कार से दरू नह+ं करता। इसके अलावा, 

योजना के खडं 13 म( एमएलआई >वारा क. हुई वसूल+ क. /वHध लागत समायोिजत 

करने के बाद )�ट के साथ दाव� के पIय #नपटान से वसूले गये धन को जमा करने के 

�लए ऋणदा�ी सं�था से अपे,ा क. गयी है। )�ट को लंJबत वा/ष�क सेवा फ.स/ वा/ष�क 

गारंट+ फ.स, शाि�तक Nयाज, और )�ट के �#त अPय �भार, यRद कोई ह�, उस ?े@डट 

सु/वधा के संबंध म(, िजसके �#त ऋणदाता सं�थाओं >वारा रा�श क. वसूल+ क. गयी है, 

के �#त पहले वसू�लय� को /व#नयोिजत करने क. आवIयकता है तथा शषे रा�श यRद 

कोई हो, को इस तरह से /व#नयोिजत "कया जाएगा ता"क )�ट और ऋणदा�ी सं�था के 

बीच ?े@डट सु/वधा क. वसूल+ म( घाटे के कारण हा#नयाँ जोWखम के अनुपात म( बांट+ जा 

सके।  

2014-15 से 2018-19 तक क. अवHध के दौरान �द]त दावे क. तुलना म( दावो के 

पIच-#नपटान पर एमएलआई से वसू�लय� को नीच ेचाट�-4.4 म( दशा�या गया है: 

31.50 57.93 125.50 177.94
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चाट( 4.4 �दत दावो क� तुलना म+ दाव� के प�य-�नपटान पर सद,य ऋणदा/ी सं,थाओं से 

वसू"लयां (`̀̀̀ करोड़ म+)

Recoveries from member lending institutions post settlement of claims

Claims paid during the year

दाव� के पIय #नपटान पर सद�य ऋणदा�ी सं�थाओं से वसू�लयाँ  
वष� के दौरान �दत दावे   
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यह देखा जा सकता है -क दाव� के प/च .नपटान पर एलएलआई से वसू(लय� म" वष* 

2014-15 से व1ृU क$ �व.ृत थी। तथा1प, वष* के दौरान वसूल� तथा �दत दावो के बीच 

हमेशा बडा अeतर रहा। 

oVट ने .नर��ण �रपोटL से पाया -क एमएलआई दाव� के प/य .नपटान क$ उनके 6वारा 

क$ गई वसू(लय� को �े1षत नह�ं कर रहे थे। अतः, oVट ने सां1व4धक लेखा पर��क� से 

एक �माण पA �Vतुत करने के (लए एमएलआई को यह कहते हुए .नद�श ?दया  

(माच* 2014) -क सीजीएस के अeतग*त कवर क$ गई गारंट� के संबंध म" सीजीट�एमएसई 

6वारा दाव� के प/य .नपटान पर एमएलआई 6वारा क$ गई वसू(लय� को सीजीएस के 

�ावधान� के अनुसार सीजीट�एमएसई को 1व4धवत पा�रत कर ?दया गया है। उ0त �माण 

पA आगामी 1व�तीय वष* के 30 (सत�बर तक वष* म" एक बार �Vतुत -कया जाना था।  

तथा1प, केवल कुछ एमएलआई (लगभग 10) ने सां1व4धक लेखापर��क� का �माण पA 

�Vतुत -कया था। इसके अलावा एमएलआई 6वारा ?दये गये �माण पA म" अVप9ट भाषा 

है। oVट ने सां1व4धक लेखापर��क� के �माण पA को �Vतुत करने पर जोर नह�ं ?दया 

तथा दाव� के दायर करने से पहले एमएलआई से ऑनलाईन घोषणा तथा वचनबUता 

लेना आरंभ कर ?दया।  

लेखापर��ा ने पाया -क सां1व4धक लेखापर��क� के �माणपA म" oVट के 1व�तीय ?हत� 

के बचाव के (लए और यह सु.नि/चत करने के (लए पया*�त तंA का �ावधान था -क 

दावो के प/च-.नपटान पर एमएलआई ने वूसल -कया गया पूरा धन कानूनी खचL क$ 

कटौती के बाद oVट को �े1षत कर ?दया है। हालां-क, oVट ने ऑनलाईन घोषणा तथा 

वचनबUता को अनुमत करके पुन: सरकार� खजाने को �.तधा�रत करने के (लए 

एमएलआई को एक अवसर �दान -कया 0य�-क �माणपA� म" सां1व4धक लेखापर��क� पर 

कत*�य के पूरा करने के (लए कानूनी बाRयता उ�पeन हुई थी जब-क एमएलआई 

वचनबUता देने के बाद भी यह कहत ेहुए अपने उ�तरदा.य�व से बच सकते थे -क �ेषण 

अनजाने म" छोड़ा गया था अथवा Vटाफ को इसका �ान नह�ं था जो-क .नर��ण �रपोटL 

से Vप9ट है। यह उjलेख करना उ4चत है -क आरबीआई न ेअपनी �रपोट* (2015) म" 

योजना म" .न?हत नै.तक खतर� के बारे म" 1वVततृ उjलेख -कया है।  

मंAालय ने लेखापर��ा अNयुि0त का उ�तर नह�ं ?दया। हालां-क �बंधन ने त�य� को 

Vवीकार -कया (माच* 2019) तथा बताया -क अ4धकांश एमएलआई ने सां1व4धक 

लेखापर��क� का �माणपA �ा�त करना बहुत मुि/कल पाया 0य�-क शाखा Vतर पर 

सं�यवहार� को स�या1पत करना लेखापर��क� के (लए संभव नह�ं था। इस(लए, 
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सीजीट�एमएसई ने एमएलआई से आनलाईन घोषणा तथा वचनबUता को Vवीकार करना 

शुd कर ?दया था। 

उ�तर Vवीकाय* नह�ं है 0य�-क oVट को एक ब?ढ़या .नयंAण/ .नगरानी तंA �ार�भ करना 

चा?हए था, िजसके 6वारा oVट का 1व�तीय ?हत सुर�त हो सके। 

4.1.6 आHत�रक �नयंFण  

4.1.6.1 एमएलआई _वारा भरे गये डटेा क� गुणव^ता 

एमएलआई को सीजीट�एमएसई के पोट*ल पर .नधा*�रत �पA म" गारंट� कवर क$ माँग के 

(लए आवेदन� के डटेा को भरने क$ आव/यकता होती है। लेखापर��ा ने देखा -क 

एमएलआई ने गैर-अ.नवाय* डटेा को भरा नह�ं था तथा इसके अलावा भरे गये डटेा क$ 

गुणव�ता काफ$ खराब थी। कई �ेA� (उदाहरण .न�न ता(लका म" ?दए गए है) को 

एमलएलआई 6वारा खाल� छोड़ा गया था अथवा गलत डटेा भरा था। लाईव आवेदन� 

(12.10 लाख मामले) के डटेा के कुछ मह�वपूण* �ेA� क$ समी�ा म" क.तपय क(मय� को 

�कट -कया गया िजeह" ता(लका 4.10 म" दशा*या गया है: 

ता�लका 4.10: सीजीट&एमएसई पोटCल पर एमएलआई _वारा भरे गये डटेा म� क�मयां  

'ेF लेखापर&'ा अ�युि]तयां  

पीएमआर_चीफ_ल�गल_ 

आईडी तथा पीएमआर_ 

चीफ_ल�गल_टाईप 

एमएसई इकाई के मुSय �ोमोटर क$ कानूनी आईडी तथा 

टाईप के बारे म" सूचना का 99.84 �.तशत मामल� म" 
उjलेख नह�ं -कया गया था।  

पीएमआर_चीफ_डीओबी  मुSय �ोमोटर क$ जeम.त4थ 36.13 �.तशत मामल� म" 
�र0त छोड़ी गयी थी। इसके अलावा, कई मामल� म" जeम 
के वष* का डटेा काफ$ पहले का दशा*या गया है, जैसे 

1794, 1657, 1690, 1653 1904 आ?द।  

पीएमआर_चीफ_सोशल 
_केटेगर�  

सामािजक �ेणी 46.81 �.तशत मामल� म" �र0त थी।  

एपीपी_आईएस_�ाइमर�_(स

0यो�रट� 

100 �.तशत �र0त।  

ट�आरएम_अमाउंट_सE0शन

ड_डीट� 

साव4ध Pे�डट के Vवीकृ.त के वषL का उjलेख -कया गया 

है- 2020, 2021 2022, 2097, 2098, जो -क त�या�मक 

dप से गलत थे।   

एसएसआई_(सट�  (सट�, िजसम" एमएसई इकाई को Vथा1पत -कया गया था, 

तीन मामल� म" �र0त छोड द� गयी थी। इसके अलावा ऐसे 
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अनेक मामले थे जहाँ (सट� के नाम के बजाय कुछ अकं� 

का उjलेख -कया  गया था।     

एसएसआई_1पनकोड एमएसई इकाई क$ लोकेशन के 1पनकोड का 871 मामल� 

म" ‘000000’ के dप म" उjलेख -कया गया था। ऐसे मामले 

थे जहां 1पनकोड 9 क$ संSया से आरंभ हुए थे ले-कन वे 
सह� नह�ं थे 0य�-क सभी 1पनकोड जो 90 से 99 तक क$ 

शुdआत के हE वे सेना डाक सेवा के (लए 4चिeहत -कए 
गये हE। 

एसएसआई_आईट�_पैन सीजीट�एमएसई 6वारा जार� .नद�शो क$ बुकलेट म" �ावधान 

था -क एक ऋणी को पाA एमएलआई से Pे�डट सु1वधा को 
�ा�त करने से पहले आईट� पैन संSया �ा�त करना 

अपे�त है। आईट� पैन संSया आयकर अ4ध.नयम 1961 
के अनुसार `10/ `5 लाख से ऊपर क$ P�डट सु1वधा के 

संबंध म" दशा*या जाना होता है। इसके अलावा, 
सीजीट�एमएसई ने  गारंट� कवर को �ा�त करने के समय 

`10 लाख (2015-16 तक) तथा `5 लाख (2017 के बाद) 

तक के ऋण� के संबंध म" आईट� पैन के (लए जोर नह�ं 
?दया था।  

`10/ `5 लाख से अ4धक क$ गारंट� के मामल� म" आईट� 
पैन संSया का उjलेख करने के संबंध म" ?दशा.नद�श� का 

पालन नह�ं -कया गया था। 10.43 लाख (86.22 �.तशत) 
मामल� म" एमएसई इकाई क$ आईट� पैन संSया डटेा म" 

नह�ं थी। इन मामल� म" �ेA या तो �र0त थे अथवा ‘0’ थे 

अथवा कुछ नाम, केरे0टर, संSया अथवा एक संSया थी 
जो आईट� पैन संSया के फाम�ट के अनुdप नह�ं थे।  

एसएसआई_न�बर_आफ 
इ�पलायेज़  

1,852 मामल� म" उjलेkखत कम*चा�रय� क$ संSया या तो 
शुeय थी अथवा कॉलम को �र0त छोड़ा गया था। 

एसएसआई_�ोजे0टेड_सेjस

_टन*ओवर  

6,007 मामल� म" अनुमा.नत ~बP$ टन*ओवर या तो ‘0’ था 

अथवा �र0त था अथवा टन*ओवर को केवल `1000 तक 
दशा*या गया था। 

ट�आरएम_इंटरेVट_रेट साव4ध Pे�डट क$ }याज दर 4,324 मामल� म" 0, 1, 2, 3 

तथा 4 �.तशत थी जो-क एमएलआई 6वारा द� गई ऋण 
सु1वधा क$ जाँच करने क$ आव/यकता दशा*ती है 0य�-क 

�च(लत दर� क$ तुलना म" }याज दर" काफ$ कम थी।    
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ड}jयूसीपी_इंटरेVट काय*शील पूंजी }याज क$ दर (.न4ध आधा�रत तथा गैर 

.न4ध आधा�रत) को 929 मामल� म" 0, 1, 2, 3 तथा 4 
�.तशत के dप म" दशा*या गया था, साथ ह� ऐसे मामले थे 

जहां }याज क$ दर 70 तथा 95 �.तशत थी।   
चीफ_�ोमोटर_मोबाइल मुSय �ोमोटर का मोबाइल न�बर या तो उjलेkखत नह�ं 

-कया गया था अथवा 94 �.तशत स ेअ4धक मामल� म" 

गलत था। 

एसएसआई_�डिVo0ट_नाम एमएसआई इकाई के िजले का नाम दो मामल� म" �र0त 

छोड़ा था। 

उपरो0त उदाहरण �9टांत है तथा �यापक नह�ं है जो सीजीट�एमएसई म" �च(लत खराब 

�णाल� तथा आंत�रक .नयंAण को दशा*ता है। आनलाईन �णाल� को गलत डटेा Vवीकार 

नह�ं करना चा?हए अथवा य?द .नरथ*क/ गलत डटेा �णाल� 6वारा Vवीकार -कया गया तो 

इसे गारंट� के अनुमोदनकता* के Rयान म" लाया जाना चा?हए। 

�बंधन (माच* 2019) तथा मंAालय ((सत�बर 2019) ने त�य� को Vवीकार -कया और 

बताया -क oVट बा�य सलाहकार लगाकर ~बजनेस �ोसेस र�-इंजी.नय�रगं काय* कर रहा 

था तथा इसे डेटा म" अंतर को संबो4धत करने के �यास� को करना होगा। उ�तर म" 

एमएलआई 6वारा भरे गये डटेा क$ गुणव�ता से उ�पeन होने वाल� 4चeता का स�बो4धत 

नह�ं -कया गया जो एमएलआई 6वारा खराब मूjयांकन को दशा*ता है। इन 4चeताओं को 

गारंट� जार� होने से पहले oVट 6वारा स�बो4धत -कए जाने क$ आव/यकता है। 

4.1.6.2 उसी आवेदन पर एक से अ*धक बार गारंट& कवर जार& करना  

�च(लत �-Pया के अनुसार, एमएलआई, एमएसई को उनके 6वारा द� गई पाA Pे�डट 

सु1वधा के �.त गारंट� कवर �ा�त करने के (लए .नधा*�रत �पA म" सीजीट�एमएसई 

पोट*ल पर आनलाईन आवेदन करता है। आनलाईन योजना के पाAता मानदंड� को पूरा 

करते हुए गारंट� आवेदन� का आनलाईन अनुमोदन -कया जाता है तथा सीजीपीएएन13 

जनरेट -कया जाता है जो-क Pे�डट सु1वधा (साव4ध ऋण/ काय*शील पूंजी) के (लए 

1व(श9ट है। �डमांड एडवाईस (सीजीडीएएन14) जनरेट -कया जाता है और लागू दर के 

अनुसार ?दन के अeत तक मांग क$ जाती है जो-क भुगतान� को सुकर बनाने के (लए 

एमएलआई को आनलाईन ?दखाई देता है। वा1ष*क गारंट� फ$स (एजीएफ) का भुगतान 

                                                 

13 सीजीपीएएन गारंट& आवेदनG के संबंध म� आवेदन पहचान संfया को दशाCता है।  
14 सीजीडीएएन गारंट& फ�स के दाव ेके �लए जनरेट Kकए गए @डमांड एडवाईस सHदभC को दशाCता है।  
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मांग के जनरेट होने के 30 ?दन� के अeदर अथवा एमएलआई 6वारा ऋण के �थम 

सं1वतरण, जो भी बाद म" हो, पर -कया जाना होता है। 

लेखापर��ा ने पाया -क एमएलआई न े उसी आवेदन/ Pे�डट सु1वधा के (लए एक से 

अ4धक बार गारंट� कवर के (लए आवेदन -कया तथा oVट ने उनके आवेदन के अनुसार 

एमएलआई को गारंट� कवर भी �दान -कया। इस �-Pया म" �णाल� ने पहले से ह� कवर 

क$ गई सु1वधा के (लए नए सीजीपीएएन को जनरेट -कया। इस(लए आनलाईन �णाल� 

अलट* जनरेट करने म" स�म नह�ं थी जब गारंट� कवर के (लए एमएलआई 6वारा उसी 

आवेदन को अनुमोदन के (लए �Vतुत -कया गया था। इसके अलावा, गारंट� आवेदन� के 

अनुमोदनकता* ने भी फज� अ(भलेख� को स�या1पत नह�ं -कया और भले ह� कुछ अलट* 

फज� अ(भलेख� के (लए �णाल� 6वारा -कए गए थे -फर भी अलट* का सं�ान नह�ं (लया। 

oVट 6वारा द� गई सूचना म" 122 मामल� को दशा*या गया जहां एमएलआई ने एक से 

अ4धक बार गारंट� कवर के (लए उसी आवेदन को �Vतुत -कया। इन मामल� म" oVट ने 

`17.15 करोड़ क$ रा(श वाल� गारं?टयाँ जार� क$ं। ये संSयाएं केवल संकेत हE तथा परेू 

मामल� को नह�ं दशा*ती जहाँ �णाल� 6वारा फज� सीजीपीएएन जनरेट -कए गए थे। उeह�ं 

आवेदन� पर फज� गारंट� का जार� होना oVट क$ जानकर� म" केवल तब आया जब 

एमएलआई ने इस आधार पर इसके 6वारा जमा क$ गयी फ$स के �.तदाय के (लए 

अनुरोध -कया -क आवेदन अनजाने म" दोबारा दायर -कया गया था। oVट ने स�यापन के 

बाद फज� गारंट� को र< कर ?दया तथा सभी मामल� म", जहां एमएलआई ने ऐस े

अनुरोध -कए थे, फ$स का �.तदाय ?दया था। 

पहले से ह� कवर -कए गये मामलो के (लए फज� गारंट� को जार� करने से ऑनलाईन 

�णाल� क$ �मता पर �/न उठता है और गारंट� के जार� करने म" उ4चत आंत�रक 

.नयंAण� के अभाव को दशा*ता है। फज� गारं?टयां जार� करके oVट ने ना केवल अपने 

1व�तीय ?हत� के साथ समझौता -कया था बिjक कारोबार 1ववेक का अभाव भी ?दखाया 

और जाल� आवेदन� को दायर करने के (लए एमएलआई को अवसर ?दया। यह oVट के 

?हत� के (लए बहुत अ4धक हा.नकारक हो सकता था 0य�-क दाव� के अनुमोदन स?हत 

सभी ग.त1व4धयां -कसी भी दVतावेजी अ(भलेख के अतंरण के ~बना आनलाईन क$ जा 

रह� है। 

�बंधन (माच* 2019) और मंAालय ((सत�बर 2019) ने त�य� को Vवीकार करते हुए 

बताया -क कर�ब सभी मामल� म" फज� गारं?टय� को एमएलआई 6वारा अनजाने म" क$ 
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गई A?ुटय� के कारण जार� -कया गया था। फज� गारं?टय� को एमएलआई के अनुरोध पर 

र< -कया गया था। 

�बंधन ने भ1व9य म" ऐसी घटनाओं के न होने को सु.नि/चत करने के (लए कोई काय* 

योजना अथवा �Vताव नह�ं ?दया। 

4.1.7 �न!कषC 

(i) oVट ने `̀̀̀10 लाख तक के ऋण� के (लए Pे�डट गारंट� के �दान -कए जाने को 

जार� रखा य6य1प मंAालय ने उeह" बeद करने का .नद�श ?दया था, 0य�-क ये 

गारं?टयां एनसीजीट�सी 6वारा कवर क$ गई थी।  

(ii) oVट के पास कोई .नयामक �ा4धकरण नह�ं था तथा oVट के कई पहलुओं को 

1व.नय(मत करने के (लए कोई कानून नह�ं था जैसे इसके प�रचालन� का काय*�ेA, 

शासक$य, पूंजी तथा प�रचालन आव/यकताएं, साथ ह� साथ राwय के Vवा(म�व 

वाल� .न4ध तक पहँुच। 

(iii) सीजीट�एमएसई के �भाव से स�बं4धत एमएसई के टन*ओवर, .नया*त तथा रोजगार 

के आंकड़ ेसभी अनुमा.नत थे जो -क गारंट� कवर क$ माँग करने के (लए आवेदन 

दायर करते समय एमएलआई 6वारा �े1षत सूचना पर आधा�रत थे। 

(iv) oVट ने गारंट� दVतावेज क$ �भावो�पादकता पर एमएलआई म" अ4धक 1व/वास 

जगाने तथा एमएसई �Aे� के (लए बड़ी सीमा तक सहयोग के (लए उeह" �े�रत 

करने हेतु आ/वासन के (लए उ4चत आधार पर काप*स .न4ध पर ब"चमाक*  ल�वरेज 

को .नधा*�रत नह�ं -कया था। 

(v) गारंट� के अनुमोदन क$ मौजूदा �णाल� म" केवल यह आ/वासन �दान -कया गया 

-क एमएलआई ने ऋणी के केवल अ.नवाय* 1ववरण� को भरा था। यहां तक -क 

�णाल�/ पोट*ल भी एमएलआई 6वारा भरे गए गई 1ववरण� क$ प�रशुUता को 

स�या1पत करने के (लए ~बjकुल पया*�त नह�ं था। इसके अलावा, योजना �Vताव� 

क$ रे?टगं को �ो�सा?हत नह�ं करती थी 0य�-क रे?टगं `̀̀̀50 लाख तक के Pे�डट 

�Vताव� के (लए आव/यक नह�ं थी। 

(vi) oVट ने �ाथ(मक �.तभू.त के सजृन के ~बना ऋणी क$ �यि0तगत गारंट� के 

आधार पर गारं?टयां जार� क$ं जो अनुमो?दत योजना ?दशान?द*श� के 1वप�रत था।  
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(vii) एमएलआई ने उस .तमाह� के बाद क$ आगामी .तमाह� क$ समाि�त के बाद भी 

गारंट� कवर के (लए आवेदन -कया था िजसम" ऋण को Vवीकृत -कया गया था।  

(viii) उ6यम को सूxम इकाई के dप म" 4चिeहत -कया गया था ले-कन एमएलआई 6वारा 

�दान -कया गया साव4ध Pे�डट और oVट 6वारा जार� क$ गई गारं?टयां `̀̀̀25 लाख 

से अ4धक तथा `̀̀̀2 करोड़ तक थी। अ4ध.नयम क$ प�रभाषा के अनुसार, इन 

इकाईय� को सूxम उ6यम नह�ं माना जा सकता था 0य�-क संयंA मशीनर�/ 

उपकरण म" .नवेश `̀̀̀25 लाख क$ सीमा से अ4धक हो गये हE।  

(ix) एनपीए 4चिeहत करने के (लए आगामी .तमाह� क$ समाि�त तक क$ अव4ध के 

समय को अनुमत करन ेक$ oVट क$ नी.त बEको को आरबीआई के ?दशा.नद�श� के 

अनुdप नह�ं थी। 

(x) oVट ने एमएलआई के .नर��ण क$ योजना नह�ं बनाई 0य�-क एमएलआई के 

चयन, एमएलआई के संबंध म" लxय तथा उपलि}धय� और कवर -कए जाने वाले 

लेखाओं और Rयान ?दए जाने वाले �ेA� के (लए कोई मानदंड .नधा*�रत नह�ं थे। 

2016-17 तथा 2017-18 के दौरान, oVट ने नमूना आधार पर .नर��ण -कए जहां 

.नपटान -कए गए दावे `̀̀̀10 लाख से अ4धक के थे। .नर��ण जार� क$ गयी 

गारं?टय�, सू4चत -कए गए एनपीए, एमएलआई 6वारा दायर दाव� तथा .नर��ण 

�रपोटL म" पाई गई क(मय� के अनुdप नह�ं थे।   

(xi) एमएलआई दाव� के प/य .नपटान पर उनके 6वारा क$ गई वसू(लय� को �1ेषत नह�ं 

कर रह� थी। 

(xii) एमएलआई ने गैर-अ.नवाय* डटेा को नह�ं भरा तथा इसके अलावा भरे गये डटेा क$ 

गुणव�ता बहुत ह� खराब थी। बहुत से �ेA� को एमएलआई 6वारा �र0त छोड़ा गया 

था अथवा गलत डटेा भरा गया था।  

(xiii) एमएलआई ने उसी आवेदन/ Pे�डट सु1वधा के (लए एक से अ4धक बार गारंट� कवर 

के (लए आवेदन -कया तथा oVट ने भी उनके आवेदन� के अनुसार एमएलआई को 

गारंट� कवर जार� -कये जो -क 1व�तीय ?हत�, कारोबार 1ववेक के 1वपर�त था और 

जो खराब आeत�रक .नयंAण को दशा*ता था। 
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4.1.8 �सफा�रश� 

(i) सरकार `̀̀̀10 लाख तक के ऋण क$ गारंट� देने के संबंध म" सीजीट�एमएसई और 

एनसीजीट�सी दोन� 6वारा .नभाई जाने वाल� भू(मका को .नधा*�रत करे। 

(ii) सरकार 1व�तीय अनुशासन के साथ सुगमता से .न4ध क$ उपल}धता के उ<े/य के 

सeतुलन को स�म करने के (लए तथा नीच ेके Vतर क$ उ6यमी ग.त1व4धय� के 

�यापक कवरेज को सु.नि/चत करते हुए oVट के कायL को उ4चत .नयामक 

�ा4धकरण के अeतग*त लाए। 

(iii) oVट एमएलआई के साथ वाVत1वक डटेा इंटरफेस के आधार पर आ4थ*क व1ृU पर 

सीजीट�एमएसई के �भाव को मापने पर 1वचार करे। 

(iv) oVट को तकनीक$ आधार पर अVवीकृत दाव� तथा पुन: दायर होने क$ संभावना 

वाले और अनुमा.नत 61वतीय दाव� क$ बकाया गारंट� पर 1वचार करते हुए oVट क$ 

काप*स .न4ध पर ल�वरेज क$ सह� िVथ.त को �द(श*त करने के (लए उ4चत ब"चमाक*  

अपनाने क$ आव/यकता है।  

(v) oVट को एमएलआई 6वारा �Vतुत गारंट� आवेदन� के (लए ठोस मूjयांकन मॉडल 

को -Pयािeवत करने क$ आव/यकता है। इसके अलावा, oVट को एमएसई के (लए 

.न4ध के �वाह को सु�यविVथत करने के (लए सभी Pे�डट �Vताव� क$ Pे�डट रे?टगं 

सु.नि/चत करना चा?हए।  

(vi) oVट को यह सु.नि/चत करने क$ आव/यकता है -क अनुमो?दत योजना ?दशा.नद�श� 

का पालन करते हुए केवल �ाथ(मक �.तभू.त के �.त गारं?टय� को �दान -कया 

जाए। योजना के ?दशा-.नद�श� के उjलंघन म" उधारकता*ओं क$ �यि0तगत गारंट� पर 

Vवीकृत ऋण सु1वधाओं के स�बeध म" oVट 6वारा 1वदेशी बEक� को गारंट� के 

1वVतार क$ जांच होनी चा?हए व इसक$ िज़�मेदार� तय क$ जानी चा?हए। 

(vii) oVट को यह सु.नि/चत करने क$ आव/यकता है -क एमएलआई आवेदन� को 

Vवीकृ.त अथवा ऋण के सं1वतरण के प/चात समय पर दायर कर"।  

(viii) oVट को यह सु.नि/चत करना चा?हए -क गारं?टयां केवल उन उ6यम�/ इकाईय� को 

जार� क$ जा रह� है जो अ4ध.नयम म" .नधा*�रत एमएसई क$ प�रभाषा के अeतग*त 

आते है।  
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(ix) oVट को यह सु.नि/चत करना चा?हए -क एमएलआई उसी समय सीजीट�एमएसई 

के पोट*ल म" एनपीए माक*  कर" जब कभी लेखा उनक$ �णाल� म" एनपीए के dप म" 

वग�कृत -कया जाए।  

(x) oVट को मुSय मापदंड� जैसे जार� क$ गई गारं?टय�, एनपीए का Vतर, दाव� आ?द 

के आधार पर एमएलआई के .नर��ण क$ योजना बनाने क$ आव/यकता है।  

(xi) oVट को यह सु.नि/चत करने के (लए उ4चत �णाल� को Vथा1पत करने क$ 

आव/यकता है -क एमएलआई 6वारा क$ गई वसू(लय� को उ4चत समय पर oVट 

को �े1षत -कया गया है।  

(xii) oVट को यह सु.नि/चत करने क$ आव/यकता है -क एमएलआई सीजीट�एमएसई के 

पोट*ल पर सभी अपे�त डटेा को सह� ढंग से भर रहा है।  

(xiii) oVट को �णाल� म" पया*�त आंत�रक तथा वैधीकरण जाच� को Vथा1पत करने क$ 

आव/यकता है ता-क फज� गारं?टयां जार� न क$ जाएं। 
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अ� याय V: पे?ो�लयम एवं �ाकृ�तक गैस मंFालय  

 

 

 

 

हाइnोकाबCन महा�नदेशालय 

5.1 प�र^य]त एनईएलपी vलॉकG म� �व�भHन सं�वदाकारG से अपूणC Hयूनतम कायC 
कायCgम क� लागत क� वसूल& म� असफलता 

सं�वदाकार(रG) ने 54 एनईएलपी vलॉकG का प�र^याग कर Yदया िजनम� अHवेषण अव*ध 

के ख^म होने पर/ समाि�त पर Kकए गए �व�तारG को सिiम�लत करके ��तब� कायC 

कायCgम �नधाC�रत समय-सीमा म� अपूणC रहा। 45 vलॉकG के संबंध म� �वीकृत क� गई 

664.67 �म�लयन यूएस डॉलर (`̀̀̀4,753.03 करोड़) क� धनरा�श के ��त अपूणC Hयूनतम 

कायC कायCgम (यूएमडvwयूपी) पर 510.79 �म�लयन यूएस डॉलर (`̀̀̀3,652.64 करोड़1) 

क� अभी तक (�सतंबर 2019) वसूल& नह&ं क� गई थी। डीजीएच ने यूएमडvwयूपी के 

लागत का �नधाCरण करने म� 15 Yदन से 2,808 Yदन �लए जबKक एमओपीएनजी ने उसे 

�वीकृत करने म� 25 Yदन से 1,837 Yदन �लए। नौ प�र^य]त  vलॉकG के �लए 

यूएमडvwयूपी का लागत �नधाCरण डीजीएच _वारा अभी भी Kकया जाना है/ एमओपीएनजी 

_वारा अनुमोदन अभी भी Kकया जाना है। 

5.1.1 प!ृठभू�म 

नई अeवेषण एवं लाइस"(सगं नी.त (एनईएलपी), जो -क भारत सरकार (जीओआई) 6वारा 

1997 म" घो1षत क$ गई एवं 1999 म" अ4धसू4चत क$ गई, भारत म" हाइmोकाब*न 

अeवेषण एवं उ�पादन (ईएंडपी) �ेA म" मील का प�थर सा~बत हुई 0य�-क रा9o�य तेल 

कंप.नय� जैसे तेल एवं �ाकृ.तक गैस .नगम (ल(मटेड (ओएनजीसी) और ऑयल इं�डया 

(ल(मटेड को इएंडपी लाइस"स नामांकन आधार पर �ा�त करने क$ बजाय �.तVपधा*�मक 

बोल� के माRयम से �ा�त करने के (लए .नजी �ेA क$ कंप.नय� के साथ �.तVपधा* 

करनी थी। इस नी.त का उ<े/य न केवल .नजी पूंजी को ईएंडपी �ेA क$ ओर आक1ष*त 

करना था बिjक इस �ेA क$ वैि/वक कंप.नय� क$ तकनीक$ 1वशषे�ता एवं द�ता को 

समा1व9ट करना भी था। भारत सरकार एवं सं1वदाकार(र�)2 के बीच सं1वदा�मक संबंध का 

                                                 

1  `̀̀̀ 3,652.64 करोड़ (510.79 �म�लयन यूएस डॉलर @ `̀̀̀ 71.5096) 31 जनवर& 2020 को आरबीआई के अनुसार 
2   सं�वदाकार; सं�वदाकारG का अथC है कंपनी(याँ) और कंपनी सं�वदाओं के �लए पाट� है (अथाCत ्पीएससी) और जहा ँ

सं�वदा म� एक से अ*धक कंपनी पाट� है, शvद कंप�नयG का अथC सामूYहक |प स ेऐसी सभी कiप�नयां हGगी िजसम� 
उनके संबं*धत अनुव�त CयG एवं अनु}त �नयुि]तयG को शा�मल Kकया गया है।  
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आधार उ�पादन साझाकरण सं1वदा (पीएससी) है िजसम" सभी पा?ट*य� क$ भू(मका एवं 

उ�तरदा.य�व तथा अeवेषण, 1वकास और उ�पादन के 1व(भeन चरण� म" पालन क$ जाने 

वाल� 1वVततृ -Pया1व4धय� का .नधा*रण -कया गया। पीएससी के अनुसार, अeवेषण 

जोkखम अथा*त ्खोज क$ .नि/चतता के ~बना तेल एवं �ाकृ.तक गैस को खोजने म" आने 

वाल� लागत, सं1वदाकार� 6वारा वहन क$ जानी थी। 

तदनुसार, सरकार ने 1999 से 2010 तक एनईएलपी के अतंग*त नौ दौर क$ बो(लय� का  

आयोजन -कया था और केवल 254 }लॉक (360 }लॉक� म" से) 1व(भeन सं1वदाकार� 

(भारतीय व 1वदेशी दोन�) यथा ओएनजीसी, आईओसी, एचपीसीएल, जीएसपीसी, गेल, 

�रलांइस इंडVo�ज़ (ल(मटेड (आरआईएल), जीओ �लोबल �रसोस�ज, एनएएफट�ओजीएजेड, 

वेलVपन, एनआईकेओ आ?द को ?दए गए थे। 30 (सतंबर 2019 को 254 }लॉक� क$ 

िVथ.त ता(लका 5.1 म" दशा*ए गए के अनुसार थी : 

ता�लका 5.1: 30 �सतंबर 2019 को 254 vलॉकG क� ि�थ�त 

g. सं. ि�थ�त vलॉकG क� संfया 
1. एमड}jयूपी अपूण* छोड़ ेगए 54 
2. एमड}jयूपी पूण*कर छोड़ ेगए 139 
3. �चा(लत 61 

कुल vलॉक 254 

इस �कार 30 (सतंबर 2019 को 254 ?दए गए }लॉक� म" से केवल 61 }लॉक �चालन3 

म" थे और 54 }लॉक�4 के संबंध म" सं1वदाकार eयूनतम काय* काय*Pम (एमड}jयूपी) पूण* 

करने म" 1वफल रहे थे िजसके (लए सं1वदाकार अपूण* एमड}jयूपी क$ लाग़त का भुगतान 

करने के (लए बाRय हE जैसा -क पीएससी म" .न?द*9ट था। 

भारत सरकार ने राजVव साझदेार� मॉडल पर 2016 म" हाइmोकाब*न अeवेषण एवं 

लाइस"(सगं नी.त (एचईएलपी) को �ारंभ -कया िजसके अनुसार सरकार सं1वदाकार के पास 

एक~Aत होने वाले राजVव का एक ?हVसा �ा�त करेगी। एचईएलपी म" लागत वसूल� का 

कोई (सUांत नह�ं है, जब-क लाभ साझदेार� मॉडल म" सं1वदाकार पीएससी म" सहमत 

                                                 

3 संचा�लत vलॉक व ेvलॉक ह{ िजनका सं�वदाकारG _वारा प�र^याग नह&ं Kकया गया है ]यGKक इन vलॉकG म� पीएससी 
के अंतगCत पे?ो�लयम संचालन जार& थे।  

4  

एनईएल पी दौर I II III IV V VI VII VIII IX कुल 

vलॉकG क� संfया 5 8 8 3 5 16 3 3 3 54 
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.नबंधन और शतL के अनुसार लागत वसूल� के हकदार थे। एनईएलपी दौर� के दौरान 

हVता��रत पीएससी, सरकार 6वारा समय-समय पर जार� क$ गई संबU नी.तयां या 

?दशा.नद�श आ?द अभी भी अिVत�व म" हE। 

5.1.2 Hयूनतम कायC कायCgम कायाCHवयन के �लए पीएससी �ावधान  

पीएससी के अनुZछेद 5 के अनुसार सं1वदाकार(र�) 6वारा एमड}jयूपी को पूण* करना 

अपे�त था और संबU अeवेषण चरण क$ समाि�त तक या सरकार 6वारा -कसी भी 

कारण से, चाहे जो भी हो सं1वदा क$ जjद� समाि�त पर उ0त एमड}jयूपी को पूण* करने 

म" असफल होने क$ िVथ.त म" सं1वदाकार को ग?ठत करने वाल� ��येक कंपनी संबU 

अeवेषण चरण के समाि�त या सं1वदा क$ पूव* समाि�त से 60 ?दन� के भीतर उ0त 

एमड}jयूपी को पूण* करने के (लए अपे�त रा(श के बराबर रा(श का भुगतान सरकार को 

करेगी। इस रा(श के अवधारण के (लए बजट एवं आध.ुनक तेल �ेA और पेoो(लयम 

इंडVo� क$ काय*�णा(लय� को समा1व9ट करते हुए उपल}ध संबU सूचना को Rयान म" 

रखा जाना था। इस रा(श को अपूण* eयूनतम काय* काय*Pम क$ लागत 

(सीओयूएमड}jयूपी) के dप म" भी जाना जाता है। 

5.1.3 अपूणC Hयूनतम कायC कायCgम क� लागत के अवधारण के �लए नी�त 

भारत सरकार ने पूव*-एनईएलपी एवं एनईएलपी सं1वदाओं के अतंग*त अeवेषण }लॉक� के 

(लए यूएमड}jयूपी क$ लागत अवधारण करन े के (लए एक नी.त को तैयार -कया 

(?दसंबर 2007)। नी.त म" अeय बात� के साथ-साथ यह �ावधान था -क सं1वदाकार� 

6वारा सरकार को शषे भुगतान (अथा*त ् 1वभेदक रा(श), रा(श क$ अ4धसूचनाओं से 15 

?दन के भीतर करना होगा। 

नी.त म" यह भी �ावधान था -क अeवेषण कुओं के संबंध म" यूएमड}jयूपी क$ लागत 

सूखा कँुआ (सUांत5 पर अवधा�रत क$ जाएगी और असमा�त कुएँ क$ लागत क$ गणना 

करने के उ<े/य के (लए कंप.नय� 6वारा एमड}jयूपी के अतंग*त संकिjपत कुएँ क$ 

गहराई को Rयान म" रखा जाएगा 0य�-क यह बो(लय� के मूjयांकन एवं }लॉक� को सgपने 

के (लए मानदंड रहा है। नी.त के अतंग*त हाइmोकाब*न महा.नदेशालय (डीजीएच) से 

वत*मान म" �च(लत बाजार िVथ.त के आधार पर 1व(भeन �ेA�/ अचंल� के (लए पथृक 

dप से ��येक अeवेषण ग.त1व4धय� के (लए लागत डटेा अनुर�त करना अपे�त था 
                                                 

5  सूखा कँुआ �स�ातं: यYद खोदा गया कँुआ mबना Kकसी हाइnोकाबCन के पाया जाता है तो यह सूखा कँुआ कहलाता है 
और अत: उ^पादन पर&'ण को समाYहत करते हुए बाद वाल& ग�त�व*धयG क� आव\यकता नह&ं होती है। इस�लए 
सूखा कँुआ �स�ांत के अंतगCत, यूएमडvwयूपी क� लागत क� गणना के उ[े\य स ेखुदाई म� लगन ेवाले YदनG एव ं
केवल खुदाई तक आए खचT पर �वचार Kकया जाता है। 
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जो ��येक छ: माह म" सरकार के अनुमोदन से संशो4धत -कए जाएँग"। य?द सं1वदाकार 

6वारा अपूण* काय* काय*Pम क$ संगkणत दर" डीजीएच 6वारा अनुर�त लागत डटेा बEक से 

कम हE तो कंप.नय� से अपूण* काय* काय*Pम हेत ुरा(श डीजीएच के लागत डटेा के आधार 

पर वसूल� जाएगी। 

एनईएलपी VIII एवं IX के पीएससी म" अeय बात� के साथ-साथ 2डी एवं 3डी भूकंपीय 

डटेा क$ दर" .न?द*9ट होने के अ.त�र0त अ(भतट�य/ उथले/ गहरे समु|� }लॉक� के �.त 

कुओं के (लए यूएमड}jयूपी क$ लागत Pमश: एक (म(लयन/ तीन (म(लयन/  

छ: (म(लयन यूएस डॉलर क$ दर से एक .नि/चत रा(श के (लए �ावधान था। यह 

�ावधान एनईएलपी I से VII तक के पीएससी म" नह�ं था। 

5.1.4 लेखापर&'ा आपि^तयां 

पीएससी के अनुसार ~बना एमड}jयूपी के पूण* हुए प�र�य0त/ समा�त 54 }लॉक� म" स,े 

पेoो(लयम एवं �ाकृ.तक गैस मंAालय (एमओपीएनजी) ने 1व(भeन सं1वदाकार� के 45 

}लॉक� के संबंध म" यूएमड}jयूपी क$ लागत अनुमो?दत कर द� थी और शषे नौ }लॉक� 

के संबंध म"   डीजीएच 6वारा यूएमड}jयूपी क$ लागत क$ गणना/ एमओपीएनजी 6वारा 

अनुमोदन अभी भी -कया जाना है।  

5.1.4.1 45 vलॉकG म� यूएमडvwयूपी क� लागत 664.67 �म�लयन यूएस डॉलर क�  

गैर-वसूल& 

एमओपीएनजी ने 1व(भeन सं1वदाकार� के 45 प�र�य0त/ समा�त }लॉक� के संबंध म" 

664.67 (म(लयन6 यूएस डॉलर को यूएमड}jयूपी क$ लागत के dप म" अनुमो?दत -कया 

था (नव�बर 2009 स े अगVत 2019)। हालां-क, लेखापर��ा ने पाया -क 510.79 

(म(लयन यूएस डॉलर, जो -क 77% था, क$ वसूल� (सतंबर 2019 तक सरकार 6वारा 

नह�ं क$ गई थी जैसा -क अनुवत� पैराiाफ� म" चचा* क$ गई है:  

(क) छ: vलॉकG म� यूएमडvwयूपी के 19.68 �म�लयन यूएस डॉलर क� �वभेदक 

लागत क� गैर-वसूल& 

एमओपीएनजी ने 10 प�र�य0त }लॉक� (�चालक: ओएनजीसी – छ: }लॉक� और 

आरआईएल – चार }लॉक�) के संबंध म" डीजीएच को परVपर सहमत पूव*-अनुमा.नत 

                                                 

6  45 vलॉकG क� यूएमडvwयूपी क� लागत: 664.67 �म�लयन यूएस डॉलर {53.56 �म�लयन यूएस डॉलर (पैरा 
5.1.4.1 का उप-पैरा (क)) + 565.16 �म�लयन यूएस डॉलर (पैरा 5.1.4.1 का उप-पैरा (ख)) + 45.95 �म�लयन 
यूएस डॉलर (पैरा 5.1.4.1 का उप-पैरा (ग))} 
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.नण�त हजा*न� (अथा*त ्यूएमड}jयूपी क$ लागत) क$ रा(श क$ गणना एवं वसूल� करने के 

(लए .नद�(शत -कया था (अ�ैल/ अगVत 2006)। कोई नी.त या सरकार� ?दशा.नद�श 

मौजूद न होने से, यूएमड}jयूपी क$ लागत क$ गणना, सूखा कँुआ (सUांत पर, पीएससी 

के अनुसार कुएँ के आधार तल7 तक ल� गई गहराई को आधार मानते हुए क$ गई और 

खदुाई के ?दन� क$ गणना उसी/ स�श/ .नकटवत� }लॉक क$ भेदन दर के आधार पर  

क$ गई। 

ओएनजीसी के छ: }लॉक� एवं आरआईएल के चार }लॉक� के संबंध म" यूएमड}jयूपी क$ 

परVपर सहमत लागत 33.88 (म(लयन यूएस डॉलर एवं 19.81 (म(लयन यूएस डॉलर 

का भुगतान ओएनजीसी एवं आरआईएल के साथ संघ के अeय भागीदार� 6वारा कर ?दया 

गया था। हालां-क, ?दसंबर 2007 म" नी.त जार� होने और एमओपीएनजी के .नद�श 

(अ�ैल 2008) पर, डीजीएच ने इन 10 }लॉक� के संबंध म" यूएमड}jयूपी क$ लागत क$ 

गणना को संशो4धत कर ?दया एवं एमओपीएनजी को यह कहते हुए सू4चत -कया  

(जून 2008) -क नी.त ?दशा.नद�श� के अतंग*त वां.छत ��येक अeवे�ण ग.त1व4ध के 

लागत डटेा के आधार पर रा(श का ब"चमा-कX ग संभव हो सकता था, य?द संगत आँकड़� 

को एकA करने के (लए पया*�त समय होता। ओएनजीसी एवं आरआईएल के 10 }लाक� 

के संबंध म" अपूण* काय* काय*Pम क$ पूव* म" वसूल� गई एवं नए ?दशा.नद�श� के अनुसार 

संशो4धत क$ गई अनुमा.नत लागत प�र�श!ट–XX म" है। 

एमओपीएनजी ने संशो4धत रा(श8 को अनुमो?दत (जनवर� 2010) -कया और कहा -क 

?दसंबर 2007 क$ नी.त के अनुसार लागत� क$ ब"चमा-कX ग क$ दर� को अ.ंतम dप देने 

और डटेा बEक का .नमा*ण लं~बत होने के कारण संशो4धत रा(श को अनं.तम माना जाए 

और डीजीएच से अनुरोध -कया -क संघ भागीदार�9 से 28.27 (म(लयन10 यूएस डॉलर क$ 

1वभेदक रा(श क$ }याज स?हत वसूल� पीएससी �ावधान� के अनुसार त�काल क$ जाए। 

इसके अलावा एमओपीएनजी ने डीजीएच को 15 फरवर� 2010 तक लागत क$ ब"चमा-कX ग 

क$ अ.ंतम दर� को �Vतुत करने और डटेा बEक तयैार करने के (लए भी .नद�(शत -कया। 

इस संबंध म" लेखापर��ा ने पाया -क : 

                                                 

7  आधार तल: आधार तल का अथC है कोई आ�नये या कायाHत�रत च�ान िजसने और िजसके नीच ेके भौगो�लक 
संरचना म� वाrणिJयक माFा म� पे?ो�लयम के एकmFकरण के �लए आव\यक गुण धमC नह& ंहोत ेह{ एवं जो ऐसी 
अ*धकतम गहराई को दशाCता है जहाँ Kकसी ऐस ेएकmFकरण क� ताKकC क |प से अपे'ा क� जा सकती है। 

8  ओएनजीसी: 53.56 �म�लयन यूएस डॉलर एवं आरआईएल 28.40 �मलयन यूएस डॉलर 
9  उ^पादन साझदेार& सं�वदा के �लए पाट�   
10  आरआईएल: 8.59 �म�लयन यूएस डॉलर एवं ओएनजीसी 19.68 �म�लयन यूएस डॉलर 
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• आरआईएल ने 8.59 (म(लयन यूएस डॉलर क$ 1वभेदक लागत एमओपीएनजी के 

अनुमोदन क$ तार�ख से 532 ?दन� के प/चात ् ~बना -कसी शािVतक }याज के 

जमा क$ थी। ओएनजीसी ने संघ भागीदार� के साथ 19.68 (म(लयन यूएस डॉलर 

क$ 1वभेदक लागत का भुगतान अभी तक नह�ं -कया जब-क फरवर� 2010 स े

लेकर 10 वष* बीत चकेु हE। 

• डीजीएच अभी तक ((सतंबर 2019) लागत क$ ब"चमा-कX ग क$ दर� को अ.ंतम dप 

देने एवं डटेा बEक तैयार करने म" सफल नह�ं हो पाया है। 

(ख) 33 vलॉकG म� 448.85 �म�लयन यूएस डॉलर क� यूएमडvwयूपी क� अनुमोYदत 

लागत क� गैर-वसूल& 

2007 क$ 1व6ययमान नी.त के अनुसार, डीजीएच से चालू �च(लत बाजार िVथ.तय� के 

आधार पर 1व(भeन �ेA�/ अचंल� के (लए पथृक dप से ��येक अeवे�ण ग.त1व4धय� के 

(लए लागत डटेा अनुर�त करना अपे�त था िजसे ��येक छ: माह म" सरकार के 

अनुमोदन से संशो4धत -कया जाना था। य?द सं1वदाकार 6वारा अपूण* काय* काय*Pम क$ 

संगkणत दर" डीजीएच 6वारा अनुर�त लागत डटेा बEक से कम हE तो सं1वदाकार� से 

अपूण* काय* काय*Pम हेतु रा(श डीजीएच के लागत डटेा के आधार पर वसूल� जाएगी। 

चू-ंक डीजीएच 6वारा कोई लागत डटेा अनुर�त नह�ं -कए जा रहे थे, इसने लागत क$ 

गणना सं1वदाकार� 6वारा उसी }लॉक म" संदभ* कुएँ11 क$ खुदाई या समान भू-वै�ा.नक 

िVथ.त वाले समीपVथ }लॉक म" -कसी कुएँ क$ खदुाई म" आने वाल� वाVत1वक लागत के 

आधार पर क$। तदनुसार, एमओपीएनजी ने 33 }लॉक� (एनईएलपी दौर I से VII तक से 

संबं4धत) के संबंध म" 565.16 (म(लयन यूएस डॉलर अनुमो?दत (नवबंर 2009 से अगVत 

2019) -कए िजसके �.त 448.85 (म(लयन यूएस डॉलर12 (सरकार� कंप.नयाँ:  

89.99 (म(लयन यूएस डॉलर और .नजी कंप.नयाँ 358.86 (म(लयन यूएस डॉलर) क$ 

वसूल� अभी तक ((सतंबर 2019) सं1वदाकर�  से क$ जानी है (प�र�श!ट-XXI)। इस 

संबंध म" लेखापर��ा ने पाया -क: 

• पीएससी के �ावधान� के बावजूद िजनम" सं1वदाकार� को यूएमड}jयूपी क$ लागत 

का भुगतान अeवेषण अव4ध/ सं1वदा क$ समाि�त से 60 ?दन� के भीतर करना 

                                                 

11 संदभC कँुआ स ेआ\य है उसी vलॉक या सटे हुए vलॉक म� खोदा गया कँुआ और इस कँुए के लागत मानदंडG को न 
खोदे गए कँुए क� यूएमडvwयूपी क� लागत के �नधाCरण के �लए उपयोग Kकया जाता है। 

12 सरकार& कंप�नया:ं ओएनजीसी, आईओसी, ओआईएल, जीएसपीसी, एचपीसीएल, गेल एवं एनट&पीसी;  �नजी 
कंप�नया:ं आरआईएल, एनआईकेओ, बीपीईएएल, एचईपीआई, जीपीआई, �ाउन �टोन, सीआरएल, िजयो �लोबल, 
हालवद�, �न�तनफायर, वसंुधरा �रसोसtस, बीईआई, �सटें]स ऑयल एंड गैस, पीपीसीएल एंड एबीजीईएल।   
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अपे�त था, आरआईएल 6वारा संचा(लत चार }लॉक� के संबंध म" �ा�त हुए 

आं(शक भुगतान को छोड़कर 33 }लॉक� के संबंध म" -कसी भी सं1वदाकार ने 

अनुबं4धत अव4ध के अंदर भुगतान नह�ं -कया। 

• -कसी आंत�रक समयसीमा के अभाव म" डीजीएच ने यूएमड}jयूपी क$ लागत क$ 

गणना म" 130 ?दन से 2,808 ?दन (लए जब-क एमओपीएनजी ने यूएमड}jयूपी 

क$ लागत के अनुमोदन म" 49 ?दन से 1,837 ?दन (लए (प�र�श!ट-XXII)। इस 

�कार यूएमड}jयूपी क$ लागत क$ गणना एवं अनुमोदन म" (लए गए अ4धक 

समय के कारण सरकार को रा(श क$ उगाह� म" 1वल�ब हुआ है। 

• डीजीएच 6वारा यूएमड}jयूपी क$ लागत क$ गणना एवं एमओपीएनजी 6वारा 

अनुमोदन वाVतव म" ?दसंबर 2007 क$ नी.त के अनुसार नह�ं है 0य�-क उस क$ 

गणना लागत डटेा के अनुर�ण एवं इसके आव4धक संशोधन के ~बना क$  

गई थी। 

सरकार� कंप.नय� के मामले म" 16 }लॉक� के संबंध म" 77.40 (म(लयन यूएस डॉलर के 

यूएमड}jयूपी क$ लागत के साथ ओएनजीसी मुSय चकूकता* थी। .नजी कंप.नय� के 

मामले म" 14 }लॉक� के संबंध म" 206.30 (म(लयन यूएस डॉलर के यूएमड}jयूपी क$ 

लागत के साथ आरआईएल मुSय चकूकता* थी। 

(ग)  छ: vलॉकG म� 42.26 �म�लयन यूएस डॉलर के यूएमडvwयूपी क� अनुमोYदत 

लागत क� गैर-वसूल& 

एनईएलपी VIII और IX के पीएससी म" अeय बात� के साथ-साथ 2डी एवं 3डी भूकंपीय 

डटेा क$ दर" .न?द*9ट होने के अ.त�र0त अ(भतट�य/ उथले/ गहरे समु|� }लॉक� म" �.त 

कुआं के (लए यूएमड}jयूपी क$ लागत Pमश: एक (म(लयन/ तीन (म(लयन/  

छ: (म(लयन यूएस डॉलर क$ दर से एक .नि/चत रा(श के (लए �ावधान था। हालां-क, 

डीजीएच ने छ: }लॉक� के संबंध म" यूएमड}jयूपी के लागत के अवधारण म" 15 ?दन स े

762 ?दन का समय (लया एवं एमओपीएनजी ने लागत के अनुमोदन म" 25 ?दन स े

661 ?दन (लए (प�र�श!ट-XXII) जब-क ये }लॉक एनईएलपी VIII और IX दौर म" ?दए 

गए थे जहाँ यूएमड}jयूपी क$ लागत .नि/चत थी। इसके अलावा, 45.95 (म(लयन यूएस 

डॉलर क$ अनुमो?दत रा(श के �.त अभी तक केवल 3.69 (म(लयन यूएस डॉलर  

(8 �.तशत) क$ वसूल� क$ गई है। इस �कार 42.26 (म(लयन यूएस डॉलर (.नजी 

कंप.नय� से) वसूल� के (लए बचा हुआ ((सतंबर 2019) था (प�र�श!ट-XXIII)। 

यूएमड}jयूपी क$ लागत .नधा*रण/ अनुमोदन म" (लए गए अ�य4धक समय ने वचनबU 



2020 क� ��तवेदन सं. 10 
 

73 

काय* काय*Pम क$ 1व(भeन ईकाइय� के (लए दर� को .नयत रखने के मह�तवपूण* उ<े/य 

को 1वफल कर ?दया। 

5.1.4.2 नौ vलॉकG म� यूएमडvwयूपी क� लागत का गैर अवधारण एवं अनुमोदन 

ऊपर उिjलkखत 45 }लॉक� के अ.त�र0त, नौ प�र�य0त/ समा�त }लॉक� म" �.तबU काय* 

काय*Pम असमा�त रहे थे और त�प/चात ् इन }लॉक� के सं1वदाकार यूएमड}jयूपी क$ 

लागत के भुगतान के (लए उ�तरदायी थे। लेखापर��ा ने पाया -क: 

• सात }लॉक� के मामले म" डीजीएच क$ अनशुंसा �ा�त होन े से 7 ?दन से  

2,174 ?दन (प�र�श!ट-XXIV) बीत जाने के बावजूद भी एमओपीएनजी ने 

यूएमड}jयूपी क$ लागत को Vवीकृत नह�ं -कया था। डीजीएच ने Vवयं ह� 

यूएमड}jयूपी क$ लागत क$ गणना म" 264 ?दन से 3,786 ?दन (लए थे। यह 

देर� डीजीएच/ एमओपीएनजी एवम संबं4धत सं1वदाकार� के मRय मामल�  

(i) अeवेषण चरण क$ पुन*रचना के कारण ��य 1वल�ब (ii) चरण I एवं II का 

1वलयन (iii) �रगं मर�मत के कारण अ��या�त िVथ.त (iv) संद(भ*त कँुआ 

इ�या?द से संबं4धत थी। 

• दो }लॉक� के संबंध म", 30 (सतंबर 2019 तक अनुबंध� के प�र�याग/ समाि�त से 

4,585 ?दन (प�र�श!ट–XXV) बीत जाने के बावजूद डीजीएच ने एमओपीएनजी 

क$ Vवीकृ.त के (लए यूएमड}jयूपी क$ लागत का .नधा*रण नह�ं -कया था। }लॉक� 

क$ िVथ.त, यूएमड}jयूपी क$ लागत .नधा*रण के (लए सूचना एवं आँकड़� के 

संबंध म" डीजीएच/ एमओपीएनजी और संबं4धत सं1वदाकार� के बीच कई पA 

�यवहार हुए थे। डीजीएच/ एमओपीएनजी तथा संबं4धत सं1वदाकार� के बीच मामले 

अ.नkण*त रहे िजसके प�रणामVवdप यूएमड}jयूपी क$ लागत 4,585 ?दन� तक 

अगkणत रह�। 

5.1.4.3 यूएमडvwयूपी क� लागत के अवधारण/ अनुमोदन/ भुगतान म� �वलiब के 

�लए कारण 

डीजीएच एवं एमओपीएनजी 6वारा इन �-Pयाओं म" समय लेने तथा सं1वदाकार� 6वारा 

भुगतान म" 1वल�ब होने के मुSय कारण .न�नवत थे:  

• डीजीएच और सं1वदाकार� के बीच, अपूण* काय* काय*Pम क$ लागत के .नधा*रण के 

संबंध म" डटेा/ सूचना एकA करने के (लए और मंAालय से अनुमादेन के पूव* 

डीजीएच एवं एमओपीएनजी के बीच Vप9ट�करण के (लए अनेक और द�घ*काल�न 

पA �यवहार थे। 
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• अनेक �9टाeत ऐसे थे िजनम" सं1वदाकार� ने भुगतान करने क$ बजाय अनुमो?दत 

लागत के सापे� एमओपीएनजी/ डीजीएच को अNयावेदन ?दया था। इन 

अNयावेदन� के .नपटान ने वसूल� के �यास� को 1वलं~बत -कया। 

• डीजीएच 6वारा लागत डटेा का अनुर�ण न -कया जाना, जो ?दसंबर 2007 क$ 

सरकार� नी.त के अनुसार अपे�त था, िजसके प�रणामVवdप डीजीएच 6वारा 

सं1वदाकार� से सूचना एवं डटेा माँगे/ एकA -कए गए। 

• डीजीएच 6वारा Vवीकृत लागत क$ वसूल� के (लए .नय(मत अनुवत*न नह�ं -कया 

गया। 

5.1.4.4 अपयाC�त/ �नरंक ब{क गारंट& 

संबं4धत पीएससी के अनुZछेद 29.1 और अनुZछेद 29.2 म" अeय बात� के साथ-साथ 

कहा गया है -क कंपनी के कुल �ा0क(लत वा1ष*क �यय के भागीदार� ?हVस� के 35 

�.तशत के बराबर रा(श बEक गारंट� (बीजी) के dप म" सं1वदाकार 6वारा एमड}jयूपी के 

(लए जमा क$ जानी है। इसके अलावा, एनईएलपी के दौर I से V तक क$ पीएससी के 

बEक ��याभू.त से संबं4धत अनुZछेद 29.1 (डी) म" अeय बात� के साथ-साथ .नजी �ेA के 

एंटर�ाइस और कंप.नय� िजनक$ .नवल संपि�त 1 ~ब(लयन यूएस डॉलर या अ4धक (गहरे 

समु|� }लॉक�)/ 500 (म(लयन यूएस डॉलर या अ4धक (Vथल�य/ उथले समु|� }लॉक�) है, 
को उनके एमड}jयूपी के संबंध म" बीजी �Vतुत करने से छूट का �ावधान था जैसा -क 

अनुZछेद 5 म" .न?द*9ट था। हालां-क, बीजी �Vतुत न करने के इस अनुबंध को 

एनईएलपी के छठे दौर से हटा ?दया गया था। डीजीएच ने सू4चत (?दस�बर 2018) -कया 

-क पीएससी म" बीजी अ(भमं~Aत  करने के (लए कोई �ावधान नह�ं है। हालां-क, ऐसे 
मामल� म" जब सं1वदाकार समय सीमा के अतंग*त यूएमड}jयूपी क$ लागत क$ 

अनुमो?दत रा(श का भुगतान नह�ं करता है, सं1वदा�मक बाRयताओं के गैर-.न9पादन के 

संबंध म" बीजी अ(भमं~Aत -कया जाता है और त�प/चात ् शषे रा(श क$ }याज स?हत 

भुगतान के (लए मांग क$ जाती है। �ा�त/ अ(भमं~Aत बीजी का 1ववरण ता(लका 5.2 म" 

.न?द*9ट है: 
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ता�लका 5.2: �ा�त/ अ�भमंmFत बीजी का �ववरण 

g.सं. �ववरण vलॉकG क� संfया 

1. एनईएलपी I से V तक क$ पीएस के अनुZछेद 29.1 (डी) 

के संबंध म" बीजी अपे�त नह�ं थे 

22 

2. एमड}jयूपी के पूण* न होने के कारण 15.79 (म(लयन 

यूएस डॉलर रा(श के बीजी अ(भमं~Aत -कए गए 

7 

3. बीजी अ(भमं~Aत करना अपे�त नह�ं था 0य�-क 

सं1वदाकार� ने आं(शक भुगतान कर ?दया था। 

5 

4. सं1वदा समा�त कर द� गई थी 0य�-क सं1वदाकार� 6वारा 

बीजी �Vतुत नह�ं क$ गई थी। 

3 

5. बीजी अ(भमं~Aत नह�ं क$ गई 0य�-क यूएमड}jयूपी क$ 

संशो4धत लागत के अनुमोदन क$ �-Pया जार� थी। 

3 

6. बीजी अ(भमं~Aत नह�ं क$ गई 0य�-क सं1वदा समाि�त क$ 

�-Pया जार� थी। 

1 

7. बीजी क$ वैधता यूएमड}jयूपी क$ लागत क$ Vवीकृ.त से 

पूव* समा�त हो गई थी। 

4 

कुल vलॉक 45 

जैसा -क ऊपर देखा जा सकता है -क चार }लॉक� के मामल� म" बीजी क$ वैधता समा�त 

हो गई थी; तीन }लॉक �रलायंस इंडVo�ज (ल(मटेड (आरआईएल) के 6वारा �चा(लत थे 

एवं एक }लॉक बंगाल एनज� इंटरनेशनल 6वारा �च(लत था। डीजीएच/ एमओपीएनजी 

इन बीजी को अनुमोदन/ संबंU सं1वदाकर� से यूएमड}jयूपी क$ लागत क$ वसूल� तक 

वैध रखने म" असफल रहा। यहां यह उिjलkखत करना �ासं4गक है -क डीजीएच/ 
एमओपीएनजी ने उपयु*0त चार }लॉक� के यूएमड}jयूपी क$ लागत क$ गणना/ अनुमोदन 

के (लए अeवेषण चरण/ सं1वदा क$ समाि�त क$ .त4थ से 637 ?दन से 790 ?दन (लए। 

5.1.4.5  वसूल& करने के �लए अHय �वकwप 

पीएससी के अनुZछेद 33.1 के अनुसार, .नपटान न -कए 1ववाद के मामल� को सुलह/ 
मRयVथता के (लए 1वषय 1वशषे� के पास भेजा जाएगा। त6नुसार, डीजीएच ने �Vताव 

?दया -क 17 एनईएलपी }लॉक� के संबंध म" भारत सरकार क$ ओर से एमओपीएनजी 

6वारा -कसी मRयVथ को .नयु0त -कया जाए। हालां-क, (सत�बर 2019 तक डीजीएच के 

अनुरोध पर कोई .नण*य अ(भलेख� म" नह�ं पाया गया। 
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5.1.5 मंFालय ने कहा Kक (फरवर& 2019/ जनवर& 2020): 

• पीएससी के अनुZछेद 5.7 के अनुसार सं1वदाकार से असमा�त काय* काय*Pम क$ 

रा(श क$ गणना तथा रा(श का �ेषण अपे�त था। अत: मुSय उ�तरदा.य�व 

सं1वदाकार का है तथा इसक$ समी�ा तथा स�यापन डीजीएच 6वारा -कया जाता 

है। एमओपीएनजी ने इस के अलावा कहा -क 1वलंब संचालक/ सं1वदाकार 6वारा 

?दए गए गलत या अपया*�त डटेा एवं उनके अNयावेदन� के कारण हुआ। 

• एचईएलपी (हाइmोकाब*न अeवे�ण और लाइस"स नी.त) के अतंग*त, लागत वसूल� 

का कोई (सUांत नह�ं है और एनईएलपी के आंठव" दौर और उसके बाद क$ 

पीएससी के मामल� म" भी यूएमड}jयूपी क$ लागत के dप म" एक .नधा*�रत रा(श 

तय क$ गई है। अत: बहुत कम मामले ह� ऐसे बच े है, जहां यूएमड}jयूपी क$ 

लागत अवधा�रत नह�ं है। अत: लागत डटेा का अनुर�ण जो �यवहा�रक 

समVयाओं के कारण पूव* म" भी डीजीएच 6वारा अनुर�त नह�ं -कया जा सका 

था, लागत के अवधारण के (लए �यावहा�रक 1वकjप नह�ं होगा । 

• सं1वदाकार� को भुगतान के (लए आव4धक आधार पर डीजीएच एवं एमओपीएनजी 

6वारा Vमरण कराया गया है। भुगतान म" 1वल�ब पर शािVतक }याज लगेगा। 

इसके अलावा, वसूल� क$ �-Pया को ती¨ करने के (लए ‘सीपीएसई म" परVपर 

एवं सीपीएसई और सरकार� 1वभाग�/ संVथाओं के मRय वाkणिwयक 1ववाद� का 

.नपटान-सीपीएसई 1ववाद� के .नपटान के (लए �शास.नक �-Pया (एएमआरसीडी) 

के संबंध म" 22 मई 2018 के डीपीई के ?दशा.नद�श� के अनुसार कार*वाई क$ जा 

रह� है। इसके साथ-साथ भारत सरकार ने एक VवतंA एवं .न9प� 1ववाद .नपटान 

स(म.त का गठन (?दस�बर 2019) -कया । भारत म" अeवेषण }लॉक�/ �ेA� से 

संबं4धत सं1वदाओं से उ�पeन होने वाला कोई 1ववाद या 1वरोध इस स(म.त के 

स�मुख रखा जा सकता है, य?द सं1वदा के दोन� प� (लkखत म" समझौते या  

सूलह के (लए सहमत हो और इस बात के (लए भी सहमत हो -क इसके प/चात ्

वो मRयVथता  �-Pयाओं को लागू नह�ं कर"ग"।। 

• यूएमड}jयूपी क$ लागत का अवधारण करने के (लए नी.त ?दस�बर 2007 म" यह 

अवलोकन करने के बाद बनाई गई -क कुछ सं1वदाकार� ने यूएमड}jयूपी के (लए 

धनरा(श, िजसक$ गणना व भुगतान 1व(भeन मानदंड� के 1वषय म" कुछ .नि/चत 

पूव* धारणाओं के आधार पर -कया गया था, का भुगतान करके }लॉक� का 

प�र�याग कर ?दया। नी.त का �.तपादन डीजीएच के 1वचार� को Rयान म" रखत े

हुए -कया गया एवं डीजीएच से सभी पुराने मामल� क$ समी�ा कर अपूण* समा�त 
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eयूनतम काय* काय*Pम क$ लागत (सीओयूएमड}jयूपी) का .नधा*रण करना 

अपे�त था। हालां-क, डीजीएच सामना क$ गयी �यवहा�रक समVयाओं के कारण 

�-Pया को स�पeन नह�ं कर सका। 

•  एनईएलपी के आठव" और नौव" दौर म" ?दए गए }लॉक� म" यूएमड}jयूपी क$ 

लागत क$ गणना पीएससी के अनुसार 2डी/ 3डी सव��ण� के (लए अपे�त है। 

हालां-क, पीएससी म" लागत क$ गणना के (लए .नयत दर� का �ावधान है, कई 

अeय ऐसे मामले थे िजन पर यूएमड}jयूपी क$ लागत क$ गणना से पहले 1वचार 

करना था एवं उनका .नराकरण करना था। 

• सात मामल� म" बीजी अ(भमं~Aत कर ?दए गए है और 12 मामल� म" 1व(भeन 

कारण� क$ वजह से इसे अ(भमं~Aत नह�ं -कया जा सका। शषे चार }लॉक� के 

संदभ* म" आरआईएल 6वारा �चा(लत तीन }लॉक� म" संचालक ने बीजी का 

नवीनीकरण नह�ं -कया और उसके Vथान पर प�र�याग के (लए �Vताव ?दया। 

इसी �कार बीईआईएल 6वारा संचा(लत }लॉक म" संचालक ने बीजी का 

नवीनीकरण नह�ं -कया और कहा -क उeह�ने एमड}jयूपी क$ रा(श का भुगतान 

कर ?दया है। 

• 1ववरण जैसे -क खदुाई -कए गए कुओं के ला�स, खदुाई के डटेा के (लए mी(लगं 

सं1वदाकार� के अतंरा9o�य संघ का �.तवेदन और माAा .नधा*रण के (लए 

वाVत1वक 2डी/ 3डी डटेा संचालक� 6वारा समय-समय पर ?दए गए 1ववरण� को 

स�या1पत करने के (लए �ा�त करने होते हE। अत: डीजीएच के पास स�पूण* डटेा 

उपल}ध नह�ं हE। 

• ईज ऑफ डूइंग ~बजनेस के अतंग*त, डीजीएच को �चालन मु<� को हल करने के 

(लए शि0तय� के ��यायोजन और कायL के साथ और अ4धक सश0त -कया गया 

है। इस �-Pया के तहत, डीजीएच ने भ1व9य म" 1व(भeन �-Pयाओं म" इस तरह 

के 1ववाद� से बचने के (लए मानक संचालन �-Pयाएं (एसओपी) तथा ?दशा.नद�श 

जार� -कए हE। इसके अ.त�र0त, डीजीएच 1व(भeन �-Pयाओं म" ती¨ता लाने के 

(लए वेब आधा�रत (सगंल 1वडंो 0ल�यर"स (सVटम 1वक(सत कर रहा है। इन 

पहल� के साथ, यह उ�मीद क$ जाती है -क भ1व9य म" कोई 1ववाद उ�पeन नह�ं 

ह�गे और एसओपी/ ?दशा.नद�श, जहां लागू ह�, लं~बत मामल� के .नपटान के (लए 

�योग -कए जाएंग"। 
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5.1.6 मंFालय के जवाब को �नiनांKकत के प�र�े�य म� देखने क� आव\ यकता है: 

• डीजीएच सांतर तर�के से सूचनाएं मांगता रहा एवं �ा�त सूचनाएं ती¨ता से 

संसा4धत नह�ं क$ गई। इसके अलावा, उन }लॉक� म" िजनम" एमड}jयूपी पूण* कर 

(लया गया था, कुओं क$ खदुाई से संबं4धत सभी 1ववरण डीजीएच के पास दै.नक 

एवं मा(सक �ग.त �रपोट* के dप म" उपल}ध रहे ह�ग"। इसके अ.त�र0त 

सं1वदाकार� ने उनके 6वारा -कए गए काम� पर होने वाल� .तमाह�/ अU*वा1ष*क 

बैठक� के दौरान डीजीएच को सू4चत -कया था। इस �कार डीजीएच पूर� तरह स े

सं1वदाकार� पर .नभ*र होने के Vथान पर उपल}ध डटेा पर 1वचार कर सकता था। 

• हालां-क, दो }लॉक� (एमएन-डीड}jयूएन 2004/3 तथा एमएन-डीड}jयूएन-

2004/4) के संबंध म" यूएमड}jयूपी क$ लागत के अनुमोदन के (लए �Vताव 

डीजीएच 6वारा नव�बर 2013 म" भेजे गए थे, यह एक वष* से अ4धक तक 

अथा*त ्जनवर� 2015 तक, एमओपीएनजी म" ~बना -कसी कार*वाई के पड़ े रहे। 

स4चव, एमओपीएनजी ने एक वष* से अ4धक तक कार*वाई �ारंभ न करने के (लए 

जवाबदेह� तय करने का �Vताव ?दया था। 

• सं1वदाकार� ने यूएमड}jयूपी क$ लागत के अनुमोदन से पहले और बाद म" 

अNयावेदन ?दए िजससे अनुमो?दत रा(श क$ उगाह� म" अ�य4धक 1वलंब हुआ। एक 

}लॉक (एएन-डीड}jयूएन-2003/1) के मामले म" अNयावेदन 19 माह बाद अतंत: 

र< कर ?दया गया। ओएनजीसी ने पुन1व*चार के (लए पुन: अNयावेदन (मई 

2018) -कया  जो रा(श क$ उगाह� करने के (लए डीजीएच को .नद�श देने के साथ 

अतंत: अगVत 2018 म" र< कर ?दया गया। इस तरह के अNयावेदन 30 }लॉक� 

के संबंध म" �ा�त हुए थे। 

• हालां-क, भारत सरकार ने 2016 म" एचईएलपी को �ारंभ -कया था, त�य यह है 

-क एनईएलपी दौर� के दौरान हVता��रत पीएससी, एनईएलपी }लॉक के सबंंध म" 

समय-समय पर सरकार 6वारा जार� क$ गई �ासं4गक नी.तयां या ?दशा.नद�श 

इ�या?द, उन पीएससी के (लए अभी तक अिVत�व म" हE। लागत डटेा अनरु�ण के 

संबंध म", हालां-क, एचईएलपी के अतंग*त हVता��रत सं1वदाओं म" लागत वसूल� 

का कोई (सUांत नह�ं हE, डीजीएच 6वारा ?दस�बर 2007 क$ नी.त के अनुसार 

लागत डटेा का अनुर�ण अपे�त था। डीजीएच 6वारा लागत डटेा के अनुर�ण म" 

�यवहा�रक समVयाओं क$ ओर Rयान आकृ9ट कराने के बावजूद 1वषय नी.त म" 

प�रवत*न/ संशोधन नह�ं -कया गया। इसके अ.त�र0त यूएमड}jयूपी क$ लागत क$ 

रा(श .नि/चत होने के बावजूद एनईएलपी VIII और IX के अतंग*त ?दए गए छ: 
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}लॉक� के संबंध म" लागत क$ गणना करन ेम" डीजीएच ने 15 ?दन से 762 ?दन 

(लए और एमओपीएनजी ने अनुमोदन के (लए 25 ?दन से 661 ?दन (लए। 

• पीएससी के �ावधान (अनुZछेद 26.3 एवं 26.8) सं1वदाकार� 6वारा डटेा एव ं

अपटेड को समयानुसार जमा करने पर बल देते हE। हालां-क, न ह� सं1वदाकार ने 

इन �ावधान�  का अनपुालन -कया और न ह� डीजीएच/ एमओपीएनजी 6वारा 

इनका पालन -कया गया। 

• एनईएलपी VIII एवं IX क$ पीएससी 2डी/ 3डी भूकंपीय डटेा के (लए 

यूएमड}jयूपी के लागत के संबंध म" .नि/चत रा(श का �ावधान भी करती थीं। 

इसके अ.त�रि0त डीजीएच/ एमओपीएनजी को 1वशषे dप से ऐसे }लॉक� म" जहां 

सं1वदाकार वचनबU eयूनतम काय* काय*Pम को पूण* करने म" 1वफल हो गए थे, 

मामल� (जैसे �मा यो�य 1वल�ब, आपातकाल�न प�रिVथ.तय� आ?द) को 

स�बो4धत करना चा?हए था। 

• डीजीएच/ एमओपीएनजी का यह मुSय उ�तरदा.य�व था -क वे अनुमोदन/ 

संबं4धत सं1वदाकार� से यूएमड}jयूपी क$ लागत क$ वसूल� तक बEक गारं?टय� 

(बीजी) को वैध रख"। हालां-क, वे बीजी क$ वैधता सु.नि/चत करने एवं 

सं1वदाकार� 6वारा पीएससी के �ावधान� क$ पूण*ता तक उeह" नवीनीकृत रखन े

म" असफल रहे। 

• चू-ंक डीजीएच के पास }लॉक� क$ ग.त1व4धय� के संबंध म" संचालक� के साथ 

.नय(मत dप से क$ जाने वाल� .तमाह�/ छमाह� बैठक� के अ.त�र0त दै.नक/ 

मा(सक �ग.त �रपोट̀ थीं, mी(लगं डटेा के (लए आईएडीसी �रपोट* एवं माAा 

.नधा*रण के (लए वाVत1वक 2डी एवं 3डी डटेा �ा�त करने का तक*  सह� नह�ं है। 

य?द कुछ अ.त�र0त डटेा क$ आव/ यकता थी जैसा -क उ�तर म" उjलेख -कया 

गया था तो उसे 1व(भeन संचालक� 6वारा .नय(मत dप से �दान क$ जाने वाल� 

�रपोटL का ?हVसा बनाया जाना चा?हए था। 

• लगभग 20 माह बीत जाने के उपराeत भी ‘सीपीएसई म" परVपर एवं सीपीएसई 

और सरकार� 1वभाग�/ संगठन� के मRय वाkणिwयक 1ववाद� का .नपटान – 

एएमआरसीडी’ के संबंध म" डीपीई के ?दनांक 22 मई 2018 के ?दशा.नद�श� पर 

क$ गई कार*वाई म" कोई �ग.त नह�ं हुई है। 

• हालां-क एमओपीएनजी/ डीजीएच ने 1ववाद .नपटान स(म.त का गठन एव ं

एएमआरसीडी के साथ-साथ 1व(भeन नई पहल" लागू क$ है, त�य यह है -क 
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अभी भी 1व(भeन सं1वदाकार� से बहुत बड़ी रा(श �योwय }याज के साथ वसूल� 

जानी है। 

5.1.7 �न!कषC 

इस �कार उपरो0त से यह Vप9ट था -क 1व(भeन सं1वदाकार अव4ध 1वVतार स?हत 

.नधा*�रत समय सीमा म", वचनबU काय* काय*Pम को पूण* करने म" असफल रहे और 

त6नुसार }लॉक� का या तो सं1वदाकार� 6वारा प�र�याग कर ?दया गया या सरकार 6वारा 

समा�त कर ?दया गया। फलVवdप पीएससी के अनुसार, सं1वदाकार यूएमड}jयूपी क$ 

लागत क$ रा(श जो -क 664.67 (म(लयन यूएस डॉलर (`4,753.03 करोड़) थी और उस 

पर }याज का भुगतान करने के (लए दायी थे। इसम" से केवल 153.88 (म(लयन यूएस 

डॉलर (23 �.तशत)  क$ वसूल� क$ जा सक$ एवं शषे 510.79 (म(लयन यूएस डॉलर 

(`3,652.64 करोड़) सं1वदाकार� से वसूला नह�ं जा सका था ((सत�बर 2019)। डीजीएच 

6वारा गणना क$ गई एवं एमओपीएनजी 6वारा अनुमो?दत रा(श मुSयत: डीजीएच के 

असमा�त eयूनतम काय* काय*Pम क$ लागत क$ गणना के (लए अपे�त लागत डटेा के 

अनुर�ण म" असफल रहने के कारण त�काल�न नी.त के अनुसार नह�ं थी। यूएमड}jयूपी 

क$ लागत क$ गणना एवं अनुमोदन म" अ�य4धक 1वल�ब के प�रणामVवdप इस संबंध म" 

कानूनी dप से �वत*नीय पीएससी �ावधान� के बावजूद सरकार `3,652.64 करोड़ क$ 

भुगतान न क$ गई रा(श एवं उस पर }याज के भुगतान से वं4चत रह�। आगे, डीजीएच/ 

एमओपीएनजी के कारण हुए अ�य4धक 1वल�ब क$ अव4ध के (लए भुगतान न क$ गई 

रा(श पर सरकार को }याज (मलने क$ संभावना नह�ं थी । 

तेल उ_योग �वकास बोडC  

5.2  अ*धशषे �न*धयG के अ�ववेकपूणC �नवेश के कारण vयाज का नुकसान 

तेल उ_योग �वकास बोडC ने अ*धशषे �न*धयG का रा!?&यकृत ब{कG म� कम vयाज दरG 

पर साव*धजमा म� �नवेश Kकया और `̀̀̀1.22 करोड़ के vयाज का नुकसान उठाया जो 

�ववेकपूणC �नवेश �नणCय के _वारा रोका जा सकता था। 

तेल उ6योग 1वकास बोड* (ओआईडीबी), ऑयल इंmVo� (डवेलपम"ट) ए0ट, 1974 के 

अ4ध.नयमन होने के बाद 1975 म" अिVत�व म" आया। इस अ4ध.नयम के अतंग*त बोड* 

को अनुदान या लोन देकर सहायता �दान करन,े आयल इंडVo� �.त9ठान� के संबं4धत 

1वलि�बत भुगतान� एवं लोन पर गारंट� �दान करन,े ऑयल इंडVo� �.त9ठान� के Vटॉक, 

शयेर, बां�स एवं �डबेनचस* के (लए हामीदार� या अ(भदान करने के (लए अ4धदे(शत 
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-कया गया है। भारत सरकार देश के भीतर उ�पeन ��येक टन कZचे तेल पर उपकर इस 

उ<े/य के साथ एक~Aत करती है -क इस �कार एक~Aत रा(श को भारत म" ऑयल इंडVo� 

के 1वकास के (लए उपयोग म" लाया जाएगा। भारत सरकार ने 31 माच* 2019 तक 

एक~Aत `2,07,776 करोड़ म" से `902.40 करोड़ क$ रा(श ओआईडीबी को 1व�े1षत क$ 

(1991-92 तक; त�प/चात ्कोई 1व�ेषण नह�ं)। बोड* का राजVव मुSयत: ऑयल कंप.नय� 

को ?दए गए लोन पर }याज एवं 1व(भeन बैक� म" साव4धजमाओं पर (मलने वाले }याज 

से आता है। ओआईडी .नयमावल�, 1975 का .नयम 32 ओआईडीबी को अ4धशषे .न4धय� 

को भारतीय Vटेट बEक (एसबीआई) एवं अeय रा9o�यकृत बैक� म" .नयोजन एवं तर�के के 

.नधा*रण का अ4धकार देता है। तदनुसार, ओआईडीबी ने कम अव4ध क$ जमाओं म" 

अ4धशषे .न4धय� का .नवेश करने के (लए एक आंत�रक .नवेश स(म.त का गठन -कया। 

ओआईडीबी ने मामले पर 1वचार 1वमश* -कया तथा जमा म" अ4धशषे .न4धय� के .नवेश 

पर सवा*4धक �.तफल को बढ़ाने के (लए 1व6ययमान बEकरो को समा?हत करते हुए सभी 

साव*ज.नक �ेA के बैक� के ना(भकायन को अनुमो?दत -कया। यह भी .नण*य (लया गया 

-क अ4धशषे .न4धय� के .नवेश के (लए सभी साव*ज.नक �ेA के बEक� के काड* रेट �ा�त 

-कए जाएग"। उपरो0त ?दशा.नद�श�/ .नण*य� के अनुसार, .नवेश के (लए .नयत क$ गई 

अ4धशषे .न4धयां समय-समय पर 1व(भeन रा9o�यकृत बEको म" जमा क$ जा रह� हE। 

लेखापर��ा ने पाया -क नगद� आव/ यकताओं के अनुपय0ुत पूवा*नुमान के कारण 

ओआईडीबी अ4धशषे .न4धय� को अ4धक �ाि�त के 1वकjप� म" .नवेश करने म" असफल 

रहा एवं `1.22 करोड़ के }याज का नुकसान उठाया, िजसके 1ववरण क$ चचा* नीच ेक$ 

गई है: 

• 4 अ�ैल 2016 को बोड* के पास `397.09 करोड़ क$ .न4ध उपल}ध थी और बEक� 

से `408 करोड़ तक क$ .न4धय� के .नवेश के (लए }याज दर" मांगी गई। इसके 

�.तउ�तर म" तीन बEक� यथा (i) एसबीआई, (ii) कॉरपोरेशन बEक और (iii) इं�डयन 

ओवरसीज़ बEक ने अपनी }याज दर" �Vतुत क$। कॉरपोरेशन बEक 6वारा द� गई 

91-180 ?दन� के (लए 7.40 �.तशत क$ दर" सवा*4धक थी। हालां-क, ओआईडीबी 

ने `390 करोड़13 30 ?दन� के (लए 6 �.तशत पर कॉप�रेशन बEक म" .नवेश -कए 

(5 अ�ैल 2016) जब-क वह� धनरा(श उसी बEक म" 91 से wयादा ?दन� के (लए 

7.40 �.तशत क$ दर स े.नवेश क$ जा सकती थी। 30 ?दन� के प/चात अव4ध 

                                                 

13  `̀̀̀7.09 करोड़ क� शेष �न*धयां दै�नक खचT के �लए बचत ब{क खातG म� रखी गई थी। 
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पूण* होने पर बोड* ने उसी .न4ध को 6.50 �.तशत क$ दर पर 91 ?दन� के (लए 

.नवेश -कया और `1.03 करोड़14 के }याज का नुकसान उठाया। 

• ओआईडीबी न े29/ 30 अ�ैल 2016 को तेल पीएसयू 6वारा लोन क$ अदायगी स े

`295.62 करोड़ क$ रा(श �ा�त क$। तीन बEक� जैसे कॉप�रेशन बEक, एसबीआई 

एवं आईओबी से साव4ध जमा म" .नवेश के (लए }याज दर" 3 मई 2016 को 

मांगी गई। इसके �.तउ�तर म" कॉप�रेशन बEक ने 6.50 �.तशत क$ सवा*4धक 

}याज दर �Vतुत क$ जो -क 91-270 ?दन� के (लए थी। ओआईडीबी न े 

`295.62 करोड़ एसबीआई एवं कॉप�रेशन बEक म" 46 ?दन� के (लए छ: �.तशत 
पर .नवेश -कए (मई 2016) जब-क .न4ध 90 ?दन� से अ4धक के .नवेश के (लए 

उपल}ध थी एवं कॉप�रेशन बEक म" 6.50 �.तशत पर .नवेश क$ जा सकती थी। 

इसके प�रणामVवdप `0.19 करोड़15 क$ }याज क$ रा(श का नुकसान हुआ। यहां 

यह उjलेख करना तक* संगत है -क ओआईडीबी ने अव4ध पूण* होने के प/चात ्

(46 ?दन� के प/चात)् इन .न4धय� को 17 जून 2016 को 91 ?दन� के (लए  

.नवेश -कया। 

�बंधन ने कहा (अ0टूबर 2019) -क: 

• `390 करोड़ का .नवेश 91-180 ?दन� के (लए 7.40 �.तशत }याज क$ अ4धक 

दर के Vथान पर 30 ?दन� के (लए छ: �.तशत क$ दर पर �यय 1व�त स(म.त, 

1व�त मंAालय के अनुमोदन पर -कया गया था 0य�-क नेशनल गैस हाइडरेट 

�ोiाम (एनजीएचपी) ए0पीडीशन-2 के (लए होने वाले �यय� क$ �.तपू.त* आगामी 

1व�तीय वष* के �ारंभ म" -कसी भी समय पर अपे�त थी। जब-क 3 मई 2019 

को उ0त साव4ध जमा क$ प�रप0वता रा(श का पुन*.नवेश करते हुए यह पाया 

गया -क लोन क$ -क/त� क$ पुन: वापसी एवं साव4ध जमा क$ प�रप0वता रा(श 

के कारण जून 2016 म" `767.58 करोड़ क$ रा(श क$ .न4धय� का अतंर�वाह 

होना था जो एनजीएचपी ए0पीडीशन-2 के संबंध म" ओएनजीसी को -कए जान े

वाले भुगतान के (लए पया*�त था। अत: पया*�त .न4धय� क$ उपल}धता के कारण 

3 मई 2019 को 91 ?दन� के (लए पुन.न*वेश का .नण*य (लया गया जो उपरो0त 

बताई गई प�रिVथ.तय� के अतंग*त सवा*4धक संभा�य �यवVथा थी। 

                                                 

14  `̀̀̀1.03 करोड़ (`̀̀̀390 करोड़ x 1.4 ��तशत x 30/365 = `̀̀̀0.45 करोड़ + `̀̀̀390 करोड़ x 0.90 ��तशत x 61/365 
= `̀̀̀0.58 करोड़) 

15  `̀̀̀0.19 करोड़ (`̀̀̀295.62 करोड़ x 0.5 ��तशत x 46/365) 
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• 3 मई 2016 को 46 ?दन� के (लए -कए गए `295.62 करोड़ के .नवशे के संबंध 

म" यह आशय था -क एनजीएचपी ए0पीडीशन-2 के (लए ओएनजीसी को भुगतान 

के (लए पया*�त .न4ध उपल}ध कराना था। 

• अ4धदेश के अनुसार ओआईडीबी का मुSय उ<े/य ऑयल इंडVo� से संबं4धत 

प�रयोजनाओ/ं कायL के (लए 1व�त पोषण करना है और य?द अ4धशषे/ .नdपयोगी 

.न4ध उपल}ध है तो उसे .न4ध के उपयोग के (लए अगले सव��तम 1वकjप के 

dप म" .नवेश के (लए रखा जाता है। ओआईडीबी Vवयं म" एक 1व�तीय संVथा 

नह�ं है। 

अधो(लkखत को देखते हुए �बंधन का उ�तर तक* संगत नह�ं है: 

• ओआईडीबी ने अ�ैल 2016 माह के (लए वाVत1वक अतंरवा*ह� .न4धय� का 

.नधा*रण नह�ं -कया था 0य�-क तेल एवं गैस पीएसयू से ऋण के पनुभु*गतान स े

.न4धय� क$ �ाि�त होनी .नधा*�रत थी। ओआईडीबी ने 17 अ�ैल से  

30 अ�ैल 2016 क$ अव4ध म" `352.92 करोड़ क$ रा(श �ा�त क$। इस �कार 

`390 करोड़ क$ रा(श क$ .न4ध 30 ?दन� के (लए 6.50 �.तशत के Vथान पर 

91 ?दन� के (लए 7.4 �.तशत क$ दर से .नवेश क$ जानी चा?हए थी। 

ओएनजीसी को भुगतान के (लए आव/ यक .न4धयां पीएसयू 6वारा -कए जाने वाले 

.नधा*�रत -क/त� के भुगतान से �ा�त क$ जा सकती थी। 

• ओआईडीबी ने 9 मई से 31 मई 2016 क$ अव4ध के दौरान लोन क$ .नधा*�रत 

पुनः वापसी रा(श `220.67 करोड़ �ा�त क$। साथ ह� ओआईडीबी को 1 जून स े

10 जून 2016 क$ अव4ध के दौरान साव4ध जमा क$ प�रप0वता के कारण 

`187.62 करोड़ क$ रा(श �ा�त होना .नधा*�रत था। इस �कार ओआईडीबी के 

पास ओएनजीसी को भुगतान के (लए पया*�त .न4ध थी। यहां यह उjलेख करना 

तक* संगत है -क ओआईडीबी ने 3 जून 2016 को `170 करोड़ और 18 जून 

2016 को `138.48 करोड़ का भुगतान एनजीएचपी के (लए ओएनजीसी को 

-कया। इस �कार ओआईडीबी को `295.62 करोड़ का .नवेश 46 ?दन� के (लए 

छ: �.तशत के Vथान पर 91 ?दन� के (लए 6.50 �.तशत पर करना चा?हए था। 

• हालां-क, ओआईडीबी Vवयं म" एक 1व�तीय संVथा नह�ं है, पर इस त�य को Rयान 

म" रखते हुए -क ओआईडीबी को 1991-92 से सरकार से उपकर के dप म" .न4ध 

नह�ं �ा�त हो रह� है उसे अपनी अ4धशषे .न4ध का .नवेश 1ववेकपूण* तर�के स े

करना चा?हए था। इसके अ.त�र0त सामाeय 1व�तीय .नयमावल� 2017 का 

.नयम 229 (पूव*वत� जीएफआर 2005 का .नयम 208) अeय बात� के साथ-साथ 



2020 क� ��तवेदन सं. 10 

84 

यह भी अनुबU करता है -क सभी Vवाय�त सगंठन� को अ4धकतम आंत�रक 

संसाधन� के उ�पeन करने को �ो�सा?हत करना चा?हए एवं अतंत: आ�म.नभ*रता 

�ा�त करनी चा?हए। 

इस �कार ओआईडीबी ने `685.62 करोड़ क$ .न4धय� का .नवेश नगद� �वाह के 

अनुपयु0त पूवा*नुमान के कारण कम }याज दर� पर -कया और `1.22 करोड़ क$ }याज 

रा(श का नुकसान सहा। 

मंAालय को यह मामला ?दस�बर 2019 म" संद(भ*त -कया गया था; उनका उ�तर 

�ती�त था (मई 2020)। 
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अ�याय VI: पोत प�रवहन मंFालय 

 

 

 

 

कोलकाता प^तन Hयास 

6.1   कोलकाता प^तन Hयास म� nिेजंग ग�त�व*धयां 

6.1.1  ��तावना 

6.1.1.1 कोलकाता प^तन Hयास क� |परेखा  

देश म" कोलकाता प�तन एकमाA नद�मुख प�तन है िजसम" दो डॉक अथा*त कोलकता 

डॉक �णाल� (केडीएस)1 तथा हिjदया डॉक प�रसर (एचडीसी)2 हE जो कोलकाता प�तन 

eयास (केओपीट�) के �शास.नक .नयंAणाधीन है तथा पोत प�रवहन मंAालय (एमओएस) 

को �रपोट* करते हE। केओपीट� बड़ ेप�र�ेA के (लए काय* करता है िजसम" अeय राwय�3 

स?हत स�पूण* पूव� भारत, उ�तर पूव� राwय� तथा सीमा से जुड़ ेदो भू(मबU पड़ोसी देश 

अथा*त ्नेपाल और भूटान शा(मल हE। सEडहे�स से उ©तू दो अलग-अलग पोत प�रवहन 

चनैल थे, अथा*त ् हिjदया चनैल (.नचला ऑकलEड-अपर ऑकलEड-जेिjलंघम-हिjदया के 

6वारा) से एचडीसी तक तथा कोलकाता चनैल (मारागो(लया Pॉ(सगं-(सjवर o�-डायमडं 

बंदरगाह-कोलकाता) से केडीएस तक। हालां-क, ईडन चनैल के खलुने (माच* 2016) के 

बाद, पोत प�रवहन चनैल ईडन-अपर ऑकलEड-जेिjलंघम हिjदया से होते हुए एचडीसी 

तक पहंुचा। उपरो0त चनैल� का रेखा4चA �Vतु.तकरण रेखा4चA 6.1 म" नीच े दशा*या  

गया है: 

                                                 

1  केडीएस, 1870 से 1929 के दौरान �था�पत, हुगल& नद& के बाए ंतट पर एव ंस{डहे�स स े232 Kकलोमीटर क� दरू& 
पर अवि�थत था। 

2  एचडीसी, 1977 से संचा�लत, हुगल& नद& के दाएं तट पर एव ंस{डहे�स से 125 Kकलोमीटर क� दरू& पर अवि�थत 
था। 

3  पि\चम बंगाल, mबहार और झारखंड, उ^तर �देश, उ^तराखंड, म�य �देश, छ^तीसगढ़, पंजाब, ह�रयाणा और 
राज�थान 
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रेखा*चF 6.1: केओपीट& के पोत प�रवहन चनैल

 

6.1.1.2  nिेजंग ग�त�व*धयां 

कोलकाता प�तन भार� गाद से iVत है िजसके प�रणामVवdप नौप�रवहन चनैल म" 

अवरोध होता है। इस कारण केओपीट� 6वारा केडीसी एवं एचडीसी जाने वाले दोन� चनैल� 

क$ रखरखाव mिेजंग ग.त1व4धयां कराई जाती हE। केओपीट� 6वारा mिेजंग पर -कए गए 

�यय के एक बड़ े ?हVसे क$ �.तपू.त* भारत सरकार (जीओआई) 6वारा क$ गई है। वष* 

2018-19 को समा�त गत छ: वषL के (लए केओपीट� 6वारा वहन -कए गए mिेजंग �यय 

एवं भारत सरकार 6वारा क$ गई/ करने यो�य �.तपू.त* का 1ववरण ता(लका 6.1 म" ?दया 

गया है: 

ता�लका 6.1: nिेजंग <यय एवं भारत सरकार _वारा ��तपू�तC क� �विृ^त 

अव*ध 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

केओपीट& क� कुल सचंालन 
लागत  
(`̀̀̀ करोड़ म�) 

1,297.85 1,388.89 1,398.59 1,396.74 1,532.32 1,651.11 

nिेजंग ग�त�व*धयG पर कुल 
<यय 
(`̀̀̀ करोड़ म�) 

431.39 483.79 427.27 330.20 354.22 388.82 

भारत सरकार _वारा 
��तप�ूत C क� गई/ ��तप�ूत C 
यो�य रा�श (वा�षCक लेखा 
के अनसुार) 
(`̀̀̀ करोड़ म�) 

380.99 360.18 340.17 264.00 244.90 241.68 

कुल सचंालन <यय म� 
nिेजंग <यय क� ��तशतता 

33.24 34.83 30.55 23.64 23.12 23.55 

जेिwलंघम 

जे�लनंगम

हिwदया डॉक 

प�रसर 

  कोलकाता 

डॉक �णाल& 

ईडन 

हुगल& नद& 

स{डहैड 

सागर 

_वीप 

नयाचार 6वीप  
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6.1.1.3  पूवCवत� लेखापर&'ा ��तवेदन 

भारत के .नयंAक एवं महालेखापर��क क$ 2002 क$ लेखापर��ा �.तवेदन संSया 4 

((स1वल) म" ‘कोलकाता प�तन eयास के mिेजंग संचालन’ पर पुनर��ण को समा1व9ट 

-कया गया था। उपरो0त �.तवेदन म" मुSय dप से दशा*ए गए मह�वपूण* मु<े  

.न�नवत थे: 

• केओपीट� ने mिेजंग ठेकेदार� क$ .नयुि0त �.तVपधा*�मक बोल� से करने संबंधी 

एमओएस के अनुदेश� का पालन नह�ं -कया था। 

• mिेजंग कॉप�रेशन ऑफ इं�डया (ल(मटेड (डीसीआईएल) के साथ �.त?दन भाड़ा दर 

सं1वदाओं म" उठाई जाने वाल� mwेड सामiी क$ माAा एवं �.त?दन (लए जाने वाले 

mिेजंग लोड क$ संSया नह�ं थी। डीसीआईएल 6वारा .नयु0त -कए mजेस* क$ 

काया*�मक अ.नय(मताएं थी एवं डीसीआईएल का .न9पादन संतोषजनक नह�ं था 

एवं उeह" .नयु0त करने क$ लागत बहुत wयादा थी। 

• mwेड सामiी को नद� म" डालने के प�रणामVवdप उसका पुनच*Pण होता था एव ं

जेिjलंघम क$ गहराई म" अवन.त क$ �विृ�त ?दखाई देती थी। 

• 1व(भeन 1वशषे�� क$ अनुशंसाओं के बावजूद केओपीट� ने mwेड सामiी के 

पुनच*Pण को रोकने के (लए नयाचार 6वीप पर तट�य .नपटान �णाल� को लागू 

नह�ं -कया था। 

6.1.2 लेखापर&'ा का कायC'ेF एवं उ[े\य 

अनुपालन लेखापर��ा म" केओपीट� क$ 2013-14 से 2018-19 क$ अव4ध के दौरान 

mिेजंग ग.त1व4धय� के .न9पादन को समा1व9ट -कया गया था। हालां-क, पूव* अव4ध से 

संबं4धत मु<े भी जो 2013-14 के प/चात ्भी जार� थे जहां तक* संगत थे, समा1व9ट -कए 

गए हE। लेखापर��ा उ<े/य यह .नधा*�रत करना था -क 0या: 

• mिेजंग ग.त1व4धय� के संपादन के (लए कोई नी.तगत योजना थी; 

• mिेजंग ग.त1व4धयां -कफायती तर�के स,े द�तापूव*क एवं �भावी dप से काया*िeवत 

क$ गई थी; 

• mजे क$ गई सामiी का .नपटान द�तापूव*क एवं �भावी dप से -कया गया था; 

• समु|� पोत� का द�तापूण* संचलन था; और  

• mिेजंग ग.त1व4धय� के .नर��ण का .नगरानी तंA मजबूत था। 



2020 क� ��तवेदन सं. 10 

88 

6.1.2.1 लेखापर&'ा मानदंड 

लेखापर��ा मानदंड .न�नां-कत ªोत� से �ा�त -कए गए थे: 

• पोत प�रवहन मंAालय (एमओएस) 6वारा समय-समय पर जार� क$ गई 

अ4धसूचनाएं, आदेश, ?दशा.नद�श। 

• संसद�य Vथायी स(म.त के �.तवेदन एवं अतंर मंAालयी समूह �.तवेदन 

• केओपीट� 6वारा बनाए गए 1व(भeन सव��ण दVतावेज। 

• केओपीट� के eयास बोड* के बैठक क$ काय*सूची एवं काय*व�ृत। 

• mिेजंग ग.त1व4ध के (लए मानक संचालन �-Pया। 

• सं1वदा देने के (लए ?दशा.नद�श। 

• mिेजंग ग.त1व4धय� से संबं4धत काय* के (लए .न1वदा दVतावेज। 

• दै.नक mिेजंग �.तवेदन।. 

• 1वशषे��/ परामश*दाताओं के अRययन �.तवेदन। 

6.1.3 लेखापर&'ा आपि^तयां 

6.1.3.1  nिेजंग के �लए नी�तगत योजना 

केओपीट� के नौचालन चैनल म" भार� माAा म" गाद भर� हुई है। इसके कारण नौचालन 

चनैल अवdU होता है िजससे आव4धक रखरखाव mिेजंग क$ आव/ यकता पड़ती है। अत:, 

चनैल क$ नौचालन यो�य गहराई म" कमी का सामना करने के (लए केओपीट� 6वारा 

mिेजंग ग.त1व4ध के (लए द�घा*व4ध क$ नी.तगत योजना क$ अ�यंत आव/ यकता थी। 

हालां-क, केओपीट� ने पव*त-Vकंध एवं नद� का सव��ण करने के (लए अतंराल, उ0त 

सव��ण के आधार पर कार*वाई करने के (लए समयसीमा, पोत प�रवहन चनैल का 

संरेखण एवं पुन: संरेखण, अवां.छत प�रिVथ.तय� जैसे -कसी 1व(श9ट रो4धका क$ गहराई 

म" अचानक अवन.त से मुकाबला करने के (लए चरण� आ?द के (लए ?दशा.नद�श देते हुए 

द�घा*व4ध क$ नी.तगत योजना एवं त6नुसार उ0त के (लए समय-समय पर अगंीकृत -कए 

जाने वाल� रणनी.तय� का .नमा*ण नह�ं -कया था। केओपीट� 6वारा न ह� mिेजंग के (लए 

नी.तगत योजना के आधार पर -कसी द�घा*व4ध योजना का .नमा*ण -कया गया था। इस 

संबंध म", यह नोट करना तक* संगत है -क एचडीसी पर mिेजंग का आरंभ 6.4 मीटर क$ 

गहराई के लxय के साथ -कया गया था। हालां-क, केओपीट� गहराई के लxय का 

.नधा*रण डीसीआईएल 6वारा �ा�त करने यो�य गहराई के आधार पर कर रहा है। 
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लेखापर��ा ने पाया -क केओपीट� के पास ल�त गहराई को बढ़ा कर 6.4 मीटर के 

बराबर करने के �यास के (लए कोई द�घा*व4ध �ि9टकोण नह�ं था। 

हालां-क, केओपीट� ने रो4धका अनुसार ल�त गहराई एवं mजे क$ जाने वाल� माAा का 

समावेश करते हुए mिेजंग के (लए तदथ* आधार पर वा1ष*क योजनाओं का .नमा*ण -कया 

था। हालां-क, लेखापर��ा ने पाया -क उपरो0त तदथ* लxय डीसीआईएल के साथ हुए 

mिेजंग ठेके म" समा1व9ट ल�त गहराई से wयादा था। आगे, यह देखा गया -क प�तन 

�-Pयाओं जैसे नौभार �बंधन, टन*अराउंड समय, पहँुच ेपोत� क$ संSया आ?द के मा(सक 

.न9पादन को eयास बोड* (बीओट�) के स�मुख रखा गया था ले-कन बीओट� को mिेजंग के 

.न9पादन से अवगत नह�ं कराया गया था। 

�बंधन ने कहा ((सत�बर 2019) -क हिjदया चनैल के (लए mिेजंग सं1वदा समय-समय 

पर एमओएस 6वारा प�रसंचा�रत mिेजंग नी.तय� के अनुसार नामांकन पर डीसीआईएल 

को ?दया गया था। यह भी कहा गया -क वा1ष*क mिेजंग .न9पादन केओपीट� के वा1ष*क 

�शास.नक �.तवेदन म" संक(लत था एवं उसे ��येक वष* बीओट� के स�मुख �Vतुत 

-कया जाता था।  

उपरो0त तक*  तक* संगत नह�ं है 0य�-क पोत प�रवहन मंAालय (एमओएस) ने कभी भी 

-कसी mिेजंग योजना/ नी.त का .नमा*ण/ प�रसंचरण नह�ं -कया था। वाVतव म", एमओएस 

ने समय-समय पर केवल 1व(भeन तर�क� जैसे mिेजंग ठेक� के (लए �-Pया, अपनाई 

जाने वाल� भुगतान पU.त आ?द के (लए अनुदेश केओपीट� को डीसीआईएल के साथ 

mिेजंग ठेक� के काया*eवयन के (लए जार� -कए थे। इसके अलावा, केओपीट� का वा1ष*क 

�शास.नक �.तवेदन -कसी 1व(श9ट वष* म" हुई mिेजंग को समा1व9ट करते हुए 1व(भeन 

प�तन ग.त1व4धय� के संबंध म" सांिSयक$य आँकड़� को दशा*ता है। इसम" .नधा*�रत लxय  

के सापे� कोई .न9पादन 1व/लेषण एवं उससे 1वचलन के साथ-साथ सुधारा�मक उपाय� 

हेतु (लए जाने वाले कदम नह�ं थे। एक वा1ष*क �शास.नक �.तवेदन, बीओट� के आवत� 

मूjयांकन एवं mिेजंग .न9पादन के बारे म" उनके ?दशा.नद�श� के (लए Vथानापeन नह�ं हो 

सकता है िजस पर अeय प�तन �-Pयाओं क$ सफलता .नभ*र थी। 

�बंधन के �ि9टकोण का समथ*न करते हुए मंAालय ने Vवीकार -कया (?दसंबर 2019) -क 

��येक प�तन को तकनीक$ स(म.त क$ सलाह से mिेजंग योजना का .नमा*ण करना 

चा?हए। 

नी.तगत योजना क$ कमी पव*त-Vकंध रखरखाव के (लए संर4चत �.त-Pया के अभाव से 

भी Vप9ट होती है। पव*त-Vकंध रखरखाव िVथर चनैल� क$ Vथापना के (लए एक 

मह�वपूण* ग.त1व4ध है। हालां-क, फरवर� 2020 तक यह नह�ं -कया गया था। आगे, 
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मोयापुर पव*त-Vकंध के पोषण काय* के (लए 2014 म" �Vताव ?दया गया था परंतु उ0त 

को 2018 म" -कया गया, जब केडीएस को जाने वाले चनैल म" अविVथत मोयापुर रो4धका 

क$ गहराई म" अचानक कमी आई। यह Vप9ट dप से दशा*ता था -क केओपीट� ऐसी 

.नधा*�रत रणनी.त िजसम" सुर�ा�मक एवं �.त-Pया�मक कार*वाईयाँ समा1व9ट ह�, के 

Vथान पर केवल उeह�ं प�रिVथ.तय� म" �.त-Pया दे रहा था जो बदतर हो गई थी।  

पव*त-Vकंध� क$ मह�ता एवं -फर भी रखरखाव क$ कमी क$ अनुवत� पैराiाफ म" चचा* क$  

गई है। 

6.1.3.2 पवCत-�कंधो का अनुपयु]त रखरखाव 

पव*त-Vकंध� का .नमा*ण नद� के -कनार� से बहते हुए जल को 1व�े1षत करने के (लए 

ता-क नद� के -कनार� के समीप के संकटपूण* �ेA� म" �वाह वेग को कम -कया जा सके 

एवं उससे -कनारे के �रण को रोकने एवं वां.छत संरे�ण के िVथर चनैल क$ Vथापना के  
(लए -कया जाता है। हुगल� नद� क$ ऊपर� एवं .नचले भाग के 1व(भन Vथान� पर Pमश: 

13 मुSय पव*त-Vकंध� एवं 154 क$ संSया म" छोटे  पव*त-Vकंध� का .नमा*ण 1970 के 

शु{आती दशक म" -कया गया। उन छोटे पव*त-Vकंध� म" से पांच पव*त-Vकंध बह गए थे 

और उनम" से बहुत� को हिjदया-बलार� चनैल क$ उ�तरोतर अवन.त के कारण पोषण क$ 

आव/यकता थी।  
*चF 6.1 पवCत-�कंध का �नमाCण 

इस कारण, केओपीट� ने चनैल क$ िVथरता क$ पुन: Vथापना के (लए उन पव*त-Vकंध� के 

चरणबU पोषण/ पुन*.नमा*ण कायL के काया*eवयन का .नण*य (लया (अ0टूबर 2008)। 

तदनुसार, .नि/चतंपुर एवं घोरमरा �ेA म" ?दसंबर 2008 से जून 2010 क$ अव4ध के 

दौरान 22 छोटे पव*त-Vकंध� का पोषण -कया गया। आगे, .नि/चतंपुर �Aे के 13 अeय 

छोटे पव*त-Vकंध� के (लए `16.58 करोड़ क$ कुल लागत से पोषण/ पुन*.नमा*ण का .नण*य 

(लया गया (जून 2012)। हालां-क, .नि/चतंपुर �ेA के पव*त-Vकंध� का यह पोषण/ 

पुन*Vथापना नह�ं क$ गई (अगVत 2019) िजससे वह मुSय उ<े/य िजसके (लए पव*त-

Vकंध का .नमा*ण -कया गया था, असफल रहा एवं नौचालन चनैल क$ गहराई को भी 

�.तकूल dप से �भा1वत -कया। इसी दौरान, केओपीट� ने उ0त काय* क$ लागत म" 
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लगभग `30 से `35 करोड़ तक क$ व1ृU का आकलन -कया। यह दशा*ता था -क पोषण/ 

पुन*Vथापना योजनाएँ ~बना संसाधन� क$ यथो4चत �.तबUता के एवं उनक$ पूण*ता के 

(लए ~बना -कeह�ं Vप9ट लxय� के तदथ* तर�के से एवं टुकड़� म" प�रकिjपत क$ गई थी। 

इस संबंध म" यह अ-ंकत करने यो�य है -क हुगल� नद� के ऊपर� भाग म" अविVथत 

मोयापुर पव*त-Vकंध के पोषण का काय* 2014 म" �Vता1वत -कया गया था परंतु उ0त 

को 2018 म" -कया गया था, जब केडीएस को जाने वाले चनैल म" अविVथत मोयापुर 

रो4धका क$ गहराई म" अचानक अवन.त हुई थी। यह दशा*ता था -क केओपीट� कार*वाई के 

(लए बाRय था 0य�-क प�रिVथ.तयां बदतर हो गई थीं। 

�बंधन ने तक*  ((सतंबर 2019) ?दया -क उपरो0त पव*त-Vकंध� के पोषण/ पुन*.नमा*ण से 

संबं4धत काय* भारत सरकार 6वारा mिेजंग सि}सडी देने म" 1वल�ब के कारण हुई आंत�रक 

संसाधन� क$ अपया*�तता के कारण नह�ं कराया गया था। �बंधन का यह तक*  Vवीकाय* 

नह�ं है 0य�-क 2013-14 से 2017-18 क$ अव4ध के दौरान केओपीट� के पास  

`397.08 करोड़ से `733.40 करोड़ क$ पया*�त .न4धयाँ पँूजीगत प�रसंपि�तय� के 

�.तVथापन/ पुनउधा*र एवं आध.ुनक$करण के (लए सां1व4धक आर�त .न4धय� के dप म" 

उपल}ध थीं िजनका उपयोग पव*त-Vकंध� के उपरो0त पोषण/ पुन*.नमा*ण काय* के (लए 

-कया जा सकता था। इसके अलावा, .नि/चंतपुर �ेA के पव*त-Vकंध� के पोषण/ 

पुन*.नमा*ण काय* न -कए जाने के (लए भारत सरकार 6वारा mिेजंग सि}सडी द� जाने म" 

हुई देर� का तक*  -कसी भी �कार से तक* संगत नह�ं है 0य�-क केओपीट� 6वारा, भारत 

सरकार 6वारा द� जाने वाल� mिेजंग सि}सडी के (मले ~बना ह�, डीसीआईएल को भुगतान, 

जो -क कुल mिेजंग �यय का लगभग 80 �.तशत है, -कया गया है। 

हालां-क �बंधन ने कहा ((सतंबर 2019) -क उ0त ग.त1व4धयाँ 2019-20 एवं 2020-21 

के दौरान दो चरण� म" क$ जाएँगी, उ0त को फरवर� 2020 तक नह�ं -कया गया था। 

मंAालय ने तक*  ?दया (?दसंबर 2019) -क कुछ पव*त-Vकंध� क$ मर�मत/ पोषण म" 

1वल�ब ने न तो प�रसीमा िVथ.तय� को �भा1वत -कया और न ह� इसके प�रणामVवdप 

-कनार� का �रण हुआ। मंAालय का तक*  Vवीकाय* नह�ं है 0य�-क मुSय हाइmॉ(लक 

अ(भयeता, कोओपीट� ने �य0त -कया (माच* 2019) -क पव*त-Vकंध� के पोषण/ 

पुन*.नमा*ण कायL को -कए जाने म" 1वल�ब के प�रणामVवdप �.तकूल आकृ.तक प�रवत*न 

हुए िजसके कारण .नि/चतंपुर म" जहाँ कोई पोषण काय* पूव* म" प�रकिjपत नह�ं था, 

अeय पव*त-Vकंध� (पव*त Vकंध नं. 137 एवं 138) म" 1वचारणीय नुकसान हुआ तथा 

इसका �भाव नौचालन चनैल के Vथा.य�व पर पड़ सकता था। इस संबधं म" तकनी-क 



2020 क� ��तवेदन सं. 10 

92 

सलाहकार स(म.त4 ने केओपीट� को पहले ह� चतेावनी द� थी (अ0टूबर 2014) -क 

.नि/चतंपुर म" पव*त-Vकंध� के लं~बत पोषण/ पुन*.नमा*ण कायL के काया*eवयन म" 1वल�ब 

जून 2010 म" पूण* -कए गए पूव* पव*त-Vकंध रखरखाव कायL से �ा�त लाभ� को 

.न9�भावी कर देगा। हालां-क, केओपीट� ने उपरो0त पर कोई Rयान नह�ं ?दया। 

6.1.4 nिेजंग कायT का कायाCHवयन 

अपल"ड �डसचाज* एवं wवार�य �भाव के कारण, एचडीसी को जाने वाले चनैल के भार� 

गाद से iVत होने क$ संभावना होती है िजसके फलVवdप नौचालन चैनल अव{U होता 

है। अत: केओपीट� को पोत प�रवहन चनैल के नौप�रवहन को अनुर�त करने के (लए 

सतत आधार पर mिेजंग करनी पड़ती है। दसूरे श}द� म" केओपीट� का �यवसाय, पोत 

प�रवहन चनैल को बाधा र?हत करने के (लए �भावी mिेजंग पर .नभ*र करता है। 

केओपीट� ने mिेजंग ग.त1व4धय� के काया*eवयन के (लए डीसीआईएल को .नयु0त -कया 

था। 

6.1.4.1 डीसीआईएल का असंतोषजनक �न!पादन 

हिjदया चनैल क$ mिेजंग �ारंभ होने से ह� डीसीआईएल हिjदया तक जाने वाले चनैल 

क$ mिेजंग म" इसके अनुकूलतम उपयोग के (लए जेिjलंघम म" 6.4 मीटर क$ ल�त 

गहराई के (लए काय*रत था। डीएसआईएल 6वारा माच* 2002 तक �ा�त क$ गई गहराई 

4.8 मीटर थी। इस गहराई के साथ एचडीसी के नौभार पोत� क$ वहन �मता का उपयोग 

उनके 2002-2003 म" कुल टन भार (डीड}jयूट�) का 48.54 �.तशत था। हालां-क, 

�बंधन ने एचडीसी के पोत� के (लए पाँच मीटर क$ गहराई को पया*�त गहराई माना था। 

केओपीट� ने हिjदया चनैल के रखरखाव mिेजंग के (लए नामांकन आधार पर डीसीआईएल 

को पुन: .नयु0त -कया था एवं माच* 2002 म" जेिjलंघम म" पाँच मीटर क$ प�रकिjपत 

ल�त गहराई के (लए डीसीआईएल से करार -कया था। 

डीसीआईएल ने शायद ह� कभी माच* 2002 म" काया*िeवत सं1वदा के अनुसार पाँच मीटर 

क$ ल�त गहराई को अनुर�त -कया था। त�प/चात,् जनवर� 2009 एवं अ�ैल 2011 

म" पूव* सं1वदाओं म" .न9पादन या डीसीआईएल 6वारा �ा�य गहराई के आधार पर 

जेिjलंघम म" Pमश: 4.50 मीटर एवं चार मीटर क$ परVपर सहमत ल�त गहराई के 

(लए दो अनुबंध -कए गए थे। हालां-क, डीसीआईएल ने माच* 2002 से ?दसंबर 2016 क$ 

                                                 

4  ट&एसी म� �वकास सलाहकार (प^तन), एमओएस, �नदेशक, क� h&य जल और mबजल& अनुसंधान �टेशन 
(सीडvwयूपीआरएस), पोत प�रवहन मंFालय के �लए नॉYटकल सलाहकार, डॉ. एल.के.घोश, पूवC-अ�त�र]त �नदेशक, 
सीडvwयूपीआरएस, डॉ. एस. ड,े �ोफेसर, आईआईट& खड़गपुर तथा केओपीट& के अ*धकार& शा�मल थ।े 
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अव4ध के दौरान इस घट� हुई ल�त गहराई को �ा�त नह�ं -कया जैसा -क चाट* 6.1 म" 

दशा*या गया है। 

चाटC 6.1: जेिwलंघम म� गहराई का ल�य एवं �ाि�त 

त�प/चात,् केओपीट� ने mिेजंग ग.त1व4धय� के (लए तीन बार असफल खलु� .न1वदाएं 

आमं~Aत क$ं (पैरा 6.1.4.3 का संदभ* ल") और अतंत: चौथी बार एकल .न1वदा आधार पर 

(जनवर� 2017) डीसीआईएल को .न1वदा द� गई िजसके (लए ल�त गहराई 4.1 मीटर 

डीसीआईएल को साइट सgपते हुए उपल}ध गहराई के आधार पर .नधा*�रत क$ गई थी। 

उपरो0त सं1वदा म" 4.1 मीटर से 4.3 मीटर तक क$ ल�त गहराई के संदभ* म" 

वाVत1वक �ा�त क$ गई गहराई धीरे-धीरे बढ़कर 5.3 मीटर हो गई थी। यह मूलत: 

अनुबंध म" नई भुगतान शतL, जैसे ल�त गहराई क$ �ाि�त के साथ mजेस* 6वारा mजे 

क$ गई माAा के आधार पर, को समा1व9ट करने के कारण हुआ था। 

हालां-क, माच* 2019 तक �ा�त क$ गई औसत ल�त गहराई 4.80 मीटर थी जो अभी 

भी पांच मीटर क$ प�रकिjपत पया*�त गहराई एवं 6.4 मीटर क$ आदश* ल�त गहराई स े

कम थी। प�रणामVवdप, पोत� क$ वहन �मता म" हालां-क थोड़ी व1ृU हुई ले-कन यह 

पाँच मीटर क$ ल�त गहराई के साथ 2002-03 म" वहन �मता क$ तुलना म" बहुत कम 

थी। 2002-03 म" पोत� क$ वहन �मता के साप�े लेखापर��ा क$ अव4ध म" पोत� क$ 

वहन �मता को चाट* 6.2 म" दशा*या गया है। 

 

 

 

5.00

4.50

4.00
4.64

3.91
3.79

3.00

4.00

5.00

Mar 2002 to Dec 2008  Jan 2009 to Mar 2011 April 2011 to Dec 2016

Target Depth Depth Achieved

माच* 2002 से

 ?दस�बर 2008 

जनवर� 2009 से  

माच* 2011 
अ�लै 2011 से  

?दस�बर 2016  

ल�त गहराई  �ा�त गहराई 
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चाटC 6.2: पोतG क� वहन 'मता क� तुलना 

 

जैसा -क ऊपर दशा*या गया है 2002-03 के दौरान एचडीसी के नौभार पोत� क$ वहन 

�मताओं का उपयोग पोत� क$ डीड}jयूट� के 48.54 �.तशत से घट कर 2014-15 म" 

38.53 �.तशत हो गया था और बाद म" 2018-19 म" 40.84 �.तशत तक बढ़ गया था। 

अत: लेखापर��ा ने अनुमान -कया -क केओपीट� ने अपने oै-फक को नौभार पोत� क$ 

वहन �मता के उपयोग म" कमी के कारण उ0त अव4ध म" 1,419.70 करोड़  

(प�र�श!ट-XXVI) के मूjय के 45.27 (म(लयन (म?oक टन के काग� को बढ़ाने का 

अवसर खो ?दया।  

छ: mजेस* क$ .नयुि0त के (लए माच* 2014 तक क$ अव4ध हेतु दै.नक भाड़ा के आधार 

पर डीसीआईएल के साथ .न9पा?दत सं1वदा (जून 2011) समान .नयम एवं शतL के साथ 

?दसंबर 2016 तक के (लए बढ़ा द� गई थी। 

ल�त गहराई क$ अ�ाि�त के अ.त�र0त, अ�ैल 2013 स े?दसंबर 2016 क$ अव4ध के 

दौरान डीसीआईएल 6वारा काया*िeवत क$ गई mिेजंग ग.त1व4धय� संबंधी दVतावेज� क$ 

संवी�ा ने .न�न(लkखत दशा*या:  

• डीसीआईएल ने सं1वदा क$ शतL के अनुसार mिेजंग ग.त1व4धय� म" एक समय पर 

छ: mजेस* बेड़� क$ .नयुि0त भी नह�ं क$। 

• इसके अ.त�र0त डीसीआईएल 6वारा काय*रत डजेस* बार-बार खराब हो रहे थे।  

• समझौते (जून 2011) के अनुसार, 3,770 घन मीटर क$ हॉपर �मता वाले पुराने 

mजेस* यथा mजे-V एवं VI को 4,500 घन मीटर क$ अ4धक हॉपर �मता वाले 

नए mजेस* से �.तVथा1पत -कया जाना था। हालां-क, उeह" 35 मह�न� के 1वल�ब 

के बाद माच*/ अ�ैल 2014 म" �.तVथा1पत -कया गया। इसके प�रणामVवdप, 

48.54
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अव*ध
Average Parcel Load achieved aduring 2002-03

Avg Parcel Load achieved during audit period

2002-03 के दौरान �ा�त औसत पास*ल भार  

लेखापर��ा अव4ध के दौरान �ा�त औसत पास*ल भार  
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आव/यक अ4धक हॉपर �मता के mजेस* के Vथान पर कम हॉपर �मता वाले 

mजेस* क$ लगातार तैनाती के कारण 35 मह�न� के दौरान mिेजंग कम हुई। 

• चू-ंक ?दसंबर 2016 तक के mिेजंग ठेक� क$ भुगतान शत ̀mजे क$ गई माAा के 

साथ संबU नह�ं थी, mजेस* को उनके 100 �.तशत उपयोग के ~बना ह� भुगतान 

-कया गया था। 

�बंधन ने कहा ((सतंबर 2019) -क केओपीट� 6वारा .नधा*�रत समझौता क$ गई ल�त 

गहराई डीसीआईएल के mिेजंग .न9पादन के आधार पर नह�ं थी, बिjक यह �यवVथा को 

Rयान म" रखत े हुए �ा�त क$ गई गहराई, मौजूदा सीमा के 1व(श9ट संदभ* म" �ेA� के 

आस-पास क$ गहराई िVथ.त एवं पोत चनैल म" सभी संबU दशाओं पर आधा�रत थी। 

�बंधन का उपरो0त तक*  Vवीकाय* नह�ं है 0य�-क ल�त गहराई को केओपीट� एवं 

डीसीआईएल 6वारा पारVप�रक dप से ��येक ठेके म" घटाया गया था। इसके अ.त�र0त, 

केओपीट� ने जनवर� 2017 से �भावी ठेके म", 4.1 मीटर क$ ल�त गहराई का समावेश 

-कया था जो -क डीसीआईएल 6वारा ?दसंबर 2016 म" �ा�त क$ गई गहराई के आधार 

पर था। अत:, केओपीट� ने Vवयं ह� पांच मीटर क$ प�रकिjपत गहराई के साथ समझौता 

-कया जो -क सुचाd पोत संचालन के (लए आव/यक थी। 

�बंधन ने आगे तक*  ?दया -क पया*�त उपल}ध संसाधन� के बावजूद डीसीआईएल अeय 

मु<� जैसे नद� संरचना, नद� �(श�ण काय*Pम, अपल"ड �डVचाज* आ?द के कारण 

अ4धकांशत: ल�त गहराई को �ा�त नह�ं कर सका था। यह तक*  भी Vवीकाय* नह�ं है 

0य�-क लेखापर��ा के अतंग*त कवर क$ गई अव4ध के दौरान, डीसीआईएल ने न ह� 

आव/यक संSया म" mजेस* उपल}ध कराए और न ह� .नयु0त mजेस* ने संतोषजनक ढ़ंग 

से काय* -कया। इसके अ.त�र0त, अनुबंध म" माAा के आधार पर भुगतान शतL के 

समावेशन के प/चात ्उसी डीसीआईएल ने अनुबंध के �ारंभ से ह� .नधा*�रत लxय को 

�ा�त -कया एवं माच* 2019 तक परVपर सहमत ल�त गहराई से अ4धक गहराई �ा�त 

क$ (अथा*त ्4.3 मीटर के सापे� 4.8 मीटर)। कई अवसर� पर केओपीट� ने डीसीआईएल 

के .न9पादन के संबंध म" एमओएस के साथ-साथ डीसीआईएल से अपनी असंतुि9ट �य0त 

क$ थी। 

�बंधन के �ि9टकोण का समथ*न करते हुए मंAालय ने तक*  ?दया -क 2013 एवं 2015 

के बीच क$ अव4ध के दौरान जेिjलंघम म" कम गहराई क$ तुलना म" बाद म" हुए सुधार 

का काफ$ हद तक कारण भाटा �वाह, िजसम" अ4धक गाद होती है, को रोकते हुए 

हिjदया के ऊपर .न(म*त हुआ 6वीप था। मंAालय का यह तक*  Vवीकाय* नह�ं है 0य�-क 

हिjदया के ऊपर .न(म*त उपरो0त 6वीप 1997 से अिVत�व म" था और य?द 2015 म" 
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हिjदया म" 6वीप का .नमा*ण गहराई के सुधार के (लए उ�तरदायी था तो नए अनुबंध म" 

गहराई का लxय .नधा*�रत करते समय इसका 1वचार -कया जाना चा?हए था। 

6.1.4.2 nजेसC क� हॉपर 'मता का कम उपयोग  

mजे क$ गई सामiी mजेस* के हॉपर म" लाद� जाती है। अत: हॉपर क$ �मता का उपयोग 

एक mजेर के .न9पादन को दशा*ता है। अ�ैल 2014 से 2016 तक के mजेर के उपयोग से 

संबं4धत दVतावेज� क$ संवी�ा ने दशा*या -क अ4धकांश लोड डीसीआईएल mजेस* 6वारा 

कम उपयोग क$ गई हॉपर �मता के साथ ले जाया गया। अ�ैल 2014 स े?दसंबर 2016 

तक क$ अव4ध के दौरान लगाए गए mजेस* के कम उपयोग का 1ववरण ता(लका 6.2 म" 

?दया गया है:- 

ता�लका 6.2: nजेर gम म� हॉपर 'मता का उपयोग 

उपरो0त से यह देखा जा सकता है -क अ4धकांश लाए गए लोड म" mजेस* का कम 

उपयोग हॉपर �मता के कम उपयोग जो 2.99 �.तशत से 34.13 �.तशत के बीच है, 

के कारण था। उपरो0त mजेस* को भाड़ा �यय का भुगतान उनके वाVत1वक उपयोग को 

                                                 

5  अ�ैल 2014 स ेYदसंबर 2016 क� अव*ध के दौरान लाए गए कुल लोड क� संfया 
6  *चि�नत Kकए गए लोड क� संfया म� उठाए जा सकने वाल& nिेजंग सामpी क� अ*धकतम माFा जैसा Kक कॉलम 

(सी) म� दशाCया गया है। 

nजेर का 

नाम 

हॉपर 

'मता 

(मी3 म�) 

लाए 

गए 

कुल 

लोड क� 

संfया5 

हॉपर 'मता 

िजसका 

उपयोग6 

करना था 

(मी3 म�) 

उपयोग क� 

गई हॉपर 

'मता (मी3 

म�) 

 

कम 

उपयोग क� 

गई हॉपर 

'मता 

(मी3 म�) 

औसत कम 

उपयोग (कुल 

'मता का 

��तशत) 

(अ) (ब) (स) (डी) (ई) (एफ) 
(जी) = 

(एफ/डी)x100 

mजे -XVII 7,400 825 61,05,000 45,03,050 16,01,950 26.24 

mजे -XVI 7,400 130 9,62,000 6,33,699 3,28,301 34.13 

mजे – XXI 5,500 11,108 2,75,49,500 2,44,45,129 31,04,371 11.27 

mजे – XX 5,500 3,567 1,96,18,500 1,74,99,262 21,19,238 10.80 

mजे -XIX 5,500 3,720 2,04,60,000 1,84,88,924 19,71,076 9.63 

mजे -XIV 4,500 3,612 1,62,54,000 1,56,19,588 6,34,412 3.90 

mजे –XII 4,500 3,122 72,54,000 70,37,160 2,16,840 2.99 
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Rयान म" न रखते हुए दै.नक भाड़ा दर के आधार पर -कया गया था। अत: लेखापर��ा न े

आंक(लत -कया -क उ0त अव4ध के दौरान उपरो0त mजेस* के हॉपर �मता के eयून 

उपयोग के कारण उपरो0त mजेस* के भाड़ े के (लए केओपीट� 6वारा -कए गए  

`83.82 करोड़ क$ रा(श (प�र�श!ट-XXVII) के भुगतान का कोई प�रणाम नह�ं .नकला। 

यह डीसीआईएल 6वारा संचा(लत mिेजंग संचालन� के .नयंAण एवं पय*वे�ण म" कमी को 

दशा*ता था। 

�बंधन ने तक*  ?दया ((सत�बर 2019) -क  1वशषे dप से पोत प�रवहन चनैल क$ 

गहराई के संबंध म" mाnट बाRयताओ,ं wवार�य दशाओं आ?द के कारण मRयम/ बड़ े

आकार के mजेर क$ हॉपर �मता का 100 �.तशत उपयोग हमेशा संभव नह�ं था।   

�बंधन का यह तक*  तक* संगत नह�ं है 0य�-क डीसीआईएल के mजेस* के दVतावेज� क$ 

संवी�ा पर यह देखा गया -क �बंधन 6वारा संद(भ*त, नद� म" mाnट बाRयताओं के साथ 

भी mजेस* 6वारा हॉपर �मता के 100 �.तशत उपयोग क$ घटनाय" थी। अपे�त गहराई 

डीसीआईएल के खराब .न9पादन के कारण बनाई नह�ं रखी गई थी और इसके सोपानी 

�भाव के कारण डीसीआईएल के mजेस* क$ हॉपर �मता का बेहतर उपयोग नह�ं -कया 

गया था। इसके अ.त�र0त, ऐसे �9टांत भी थे जहाँ -कसी 1वशषे Vथान म" mजेस* क$ 

�मता का उपयोग �.तकूल wवार�य दशा म" अ4धक था जब-क वह� अनुकूल wवार�य 

दशाओं के दौरान कम था।  

mजेस* क$ �मता के कम उपयोग को Vवीकार करते हुए मंAालय ने कहा (?दसंबर 2019) 

-क mिेजंग संचालन� म" कम .न9पादन नए mजेस* क$ अनुपल}धता के कारण था। यह भी 

तक*  ?दया गया -क हॉपर का आं(शक लोड mजेस* के ड1ंपग �ेA� तक सुर�ापूव*क संचालन 

के (लए था।  

मंAालय के उपरो0त तक*  Vवीकाय* नह�ं हE 0य�-क mिेजंग संचालन के (लए डीसीआईएल 

6वारा तीन नए mजेस* यथा mजे XIX, XX एवं XXI तैनात -कए गए थे (माच* 2014 एव ं

अ�ैल 2014)। इसके अ.त�र0त, कई ऐसे अवसर थे जब .न?द*9ट �ेA� म" mजे क$ गई 

सामiी क$ ड1ंपगं के साथ mजेस* क$ �मता का उपयोग �.तकूल wवार�य दशाओं एवं 

mाnट बाRयता के अतंग*त अ4धक था। 

6.1.4.3 nिेजंग के �लए �न�वदाओं को अ�ंतम |प देने म� �वलiब 

एमओएस ने (जून 2002) केओपीट� को mिेजंग ठेकेदार� क$ .नयुि0त के (लए 

�.तVपधा*�मक बोल� अपनाने का .नद�श ?दया था 0य�-क नामांकन आधार पर 
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डीसीआईएल का .न9पादन संतोषजनक नह�ं था। उ0त को भारत के .नयंAक एवं 

महालेखापर��क 6वारा अपनी 2002 क$ लेखापर��ा �.तवेदन संSया 4 ((स1वल) म" भी 

दशा*या गया था। डीसीआईएल के असंतोषजनक .न9पादन का मु<ा एवं खुल� .न1वदा का 

�Vताव बीओट� के स�मुख रखा गया था (?दसंबर 2003)। हालां-क, इस संबंध म" कोई 

.नण*य नह�ं (लया गया। डीसीआईएल के असंतोषजनक .न9पादन के बावजूद, केओपीट� ने 

mिेजंग ठेकेदार� क$ .नयुि0त के (लए खलु� .न1वदा के 1वकjप को नह�ं चनुा एव ं

डीसीआईएल को लगातार नामांकन आधार पर .नयु0त करती रह�। 

एमओएस ने केओपीट� को मौजूदा सं1वदा के समा�त होने (माच* 2014) के प/चात ्

mिेजंग ठेकेदार� क$ .नयुि0त खलु� .न1वदा �-Pया से करने के .नद�श ?दए थे (?दसंबर 

2013)। तदनुसार, केओपीट� ने फरवर� 2014 म" दै.नक भाड़ा दर के आधार पर 

जेिjलंघम और ऑकलEड म" mिेजंग रखरखाव के (लए .न1वदा जार� क$। हालां-क, उसे 

.नरVत कर ?दया गया 0य�-क .न1वदा म" .नधा*�रत क$ गई ल�त गहराई मौजूदा सं1वदा 

से कम थी एवं बोल�कता*ओं 6वारा लगाई गई बो(लयाँ अ4धक थीं। 

उपरो0त चनैल� के (लए अगVत 2015 म" दै.नक भाड़ा दर के आधार पर एक नई 

.न1वदा जार� क$ गई। त�प/चात ्उसे तकनीक$ आधार पर .नरVत कर ?दया गया। पुन: 

केवल जेिjलंघम म" रखरखाव mिेजंग के (लए दै.नक भाड़ा दर के आधार पर नवबंर 

2015 म" .न1वदा जार� क$ गई। उ0त .न1वदा एमओएस क$ हिjदया को जाने वाले सब 

चनैल� को समा1व9ट करने क$ सलाह पर .नरVत कर द� गई। 

इसके प/चात, जुलाई 2016 म" mजे क$ गई माAा के आधार पर हिjदया बंदरगाह, 

जेिjलंघम, ईडन एवं ऑकलैड म" रखरखाव mिेजंग को समा?हत करत ेहुए एक नई .न1वदा 

जार� क$ गई एव ं अतंत: जनवर� 2017 म" पाँच वषL के (लए सं1वदा एकल .न1वदा 

आधार पर डीसीआईएल को द� गई। 

इस �कार, एमओएस के .नद�श� का उjलंघन कर नामांकन आधार पर mिेजंग सं1वदाओं 

के जार� रहने से mिेजंग सं1वदाओं को अ.ंतम dप से आवं?टत करने म" 33 मह�न� (अ�ैल 

2014 से ?दसंबर 2016) के अ�य4धक 1वल�ब ने न केवल डीसीआईएल को उसके 

�यापार के एका4धकार म" सहयोग -कया बिjक डीसीआईएल के खराब .न9पादन के कारण 

एचडीसी तक 1वVततृ चनैल क$ गहराई को भी अव{U -कया। अत: लेखापर��ा ने 

आक(लत -कया -क 33 मह�न� क$ 1वVता�रत अव4ध के दौरान दै.नक भाड़ा दर के 

आधार पर mजे क$ गई माAा को य?द mजे -कए गए �.त टन क$ लागत के आधार पर 

-कया गया होता तो केओपीट� `119.49 करोड़ (प�र�श!ट-XXVIII) बचा सकता था। इस 
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�कार, केओपीट� ने mिेजंग ठेके के आबंटन म" 1वल�ब के कारण `119.49 करोड़ का 

प�रहाय* अ.त�र0त mिेजंग �यय वहन -कया। 

�बंधन ने तक*  ?दया ((सतंबर 2019) -क .न1वदा को अ.ंतम dप देने म" 1वल�ब 

.न�न(लkखत आधार� पर अप�रहाय* था: 

• फरवर� 2014 क$ .न1वदा को उसम" गहराई के कम मानदंड एवं बोल�कता*ओ ं

6वारा अ4धक बोल� लगाए जाने के कारण अ.ंतम dप नह�ं ?दया गया था। 

• इसके अ.त�र0त, अगVत 2015 क$ .न1वदा को भी एमओएस के सलाहकार के 

6वारा .न1वदा के काय*�ेA म" mजे क$ गई सामiी के .नपटान के तौर तर�क� म" 

बदलाव क$ सलाह के कारण अ.ंतम dप नह�ं ?दया जा सका था। 

• इसी �कार नवबंर 2015 क$ .न1वदा को mजे -कए जाने वाले �ेA� के काय*�ेA म" 

बदलाव क$ एमओएस क$ सलाह के कारण अ.ंतम dप नह�ं ?दया जा सका था।  

उपरो0त तक*  .न�न(लkखत �ि9टकोण से Vवीकाय* नह�ं है: 

• फरवर� 2014 क$ नई .न1वदा म" गहराई के मानदंड का समु4चत dप से .नधा*रण 

-कया जाना �बंधन क$ ओर से कमी थी।  

• �बंधन ने महसूस -कया था -क दै.नक भाड़ा दर �यवVथा के दौरान डीसीआईएल 

को mजेस* क$ वाVत1वक �मता के उपयोग पर Rयान ?दए ~बना ह� उeह" पूरे भाड़ा 

�यय का भुगतान -कया गया था। इस(लए, हिjदया चनैल म" mिेजंग ग.त1व4धय� 

के काया*eवयन के (लए सबसे -कफायती एवं �भावी तर�का माAा आधा�रत mिेजंग 

एवं उसके (लए भुगतान था। यह त�य� से �माkणत है -क डीसीआईएल के साथ 

2017 के mिेजंग ठेके म" ऐसी भुगतान शतL के समावेश के प/चात ्हिjदया को 

जाने वाले चनैल क$ नौचालन गहराई म" व1ृU के �9टाeत थे। हालां-क, �बंधन न े

फरवर� 2014 म" नई .न1वदा जार� करते हुए माAा आधा�रत mिेजंग क$ भुगतान 

शतL पर 1वचार नह�ं -कया। 

• �बंधन mिेजंग ग.त1व4धय� के अतंग*त शा(मल �ेA� के जोkखम को अZछ� तरह 

जानता था एवं नई .न1वदा जार� करते समय इeह" काय* के काय* �ेA म" 

1वVतारपूव*क प�रभा1षत -कया जाना चा?हए था।  
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उपरो0त के म<ेजनर, mिेजंग ठेके को अ.ंतम dप देने म" 33 मह�ने का 1वल�ब   

प�रहाय* था और .न1वदा दVतावेज म" �-Pया�मक कमी के कारण mिेजंग ठेके के (लए 

�.तVपधा*�मक बोल� �-Pया का उपयोग नह�ं -कया जा सका। 

�बंधन के �ि9टकोण का समथ*न करते हुए, मंAालय ने आगे कहा -क उसने केओपीट� को 

?दशा.नद�श जार� -कए (माच* 2001) एवं शत* रखी -क mिेजंग के (लए भुगतान न तो 

दै.नक मजदरू� और न ह� 1वVततृ घन�व के आधार पर बिjक ��याभूत eयूनतम गहराई 

के आधार पर होना चा?हए और इसका पालन केओपीट� 6वारा त�प/चात ् .न(म*त सभी 

ठेक� म" अ.नवाय* dप से -कया गया था। 

हालां-क, त�य यह है -क मंAालय 6वारा .नि/चत eयूनतम गहराई के साथ mिेजंग सं1वदा 

म" mजे क$ गई माAा के आधार पर भुगतान शतL के समावेशन के (लए कोई �.तबंध 

नह�ं था। उ0त भुगतान शत ̀जनवर� 2017 से �भावी mिेजंग ठेक� म" उ0त के समावेशन 

के प/चात ्लाभकार� (सU हुई  थीं। 

6.1.4.4 जेिwलंघम म� अ�भावी nिेजंग  

एचडीसी क$ तरफ जाने वाले एक पोत को पहले ईडन चनैल -फर ऊपर� ऑकलEड और 

अतंत: जेिjलंघम से होकर गुजरना पड़ता था। अत: पोत के सुचाd संचलन के (लए 

नौप�रवहन चनैल के इन �ेA� म" उपल}ध गहराई म" समता होनी चा?हए। केओपीट� न े

योजना तैयार क$ -क जेिjलंघम क$ गहराई ईडन से कम होनी चा?हए एवं इस संबंध म" 

गहराई का अतंर 0.5 मीटर या अ4धक होना चा?हए। यह पाया गया -क जनवर� 2017 

से माच* 2019 तक, जेिjलंघम एवं ईडन चनैल के बीच गहराई का अतंर 0.5 मीटर स े

कम था िजसके प�रणामVवdप उपरो0त अव4ध म" जेिjलंघम म" आव/यकता से अ4धक 

गहराई क$ mिेजंग के (लए केओपीट� 6वारा `41.19 करोड़ (प�र�श!ट-XXIX) का .न9फल 

�यय वहन -कया गया 0य�-क उ0त का कोई लाभ �ा�त नह�ं हुआ था। 

�बंधन/ मंAालय ने तक*  ?दया ((सतंबर 2019/ ?दसंबर 2019) -क लेखापर��ा का 

�ि9टकोण mिेजंग प/च प�रणाम पर आधा�रत था, जो न तो प�रकिjपत -कये जा सकत े

थे और न ह� अ��या(शत नद� दशाओं म" ग.तशील प�र�/य म" हमेशा �यवहा�रक थे।  

�बंधन/ मंAालय का तक*  V वीकाय* नह�ं है 0 य�-क जेिjलंघम क$ अपे�त गहराई mिेजंग 

क$ �भावशीलता �ा� त करने के (लए .नधा*�रत क$ गई थी और इस(लए mिेजंग काय* क$ 

उ4चत .नेगरानी तथा पय*वे�ण 6वारा ऐसी गहराई का R यान रखा जाना चा?हए था। 
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6.1.4.5 पोतG के टनC राऊंड समय7 म� व�ृ�  

एचडीसी को जाने वाले पोत पहले सEडहैड पर पहंुचते थे और इसके बाद 125 -क.मी लंब े

नौकायन चनैल से याAा करनी पड़ती थी। काग� पोत, जो एचडीसी म" �वेश करने म" 

स�म थे परंतु गहराई बाधा के कारण इसम" �वेश नह�ं कर सके, को 1व(भe न लाईटरेज 

V थान� पर लाईटरेज8 -कया जाना था। पोट* उपयो0 ताओं क$ ओर से लाईटरेिजंग �चालन� 

म" अ4धक लोिजिVटकल लागत और समय क$ आव/ यकता थी। यह अवलोकन -कया 

गया था -क एचडीसी जाने वाले काग� पोत का टन* राऊंड समय (ट�आरट�) 2013-14 स े

2018-19 क$ अव4ध के दौरान केडीएस जाने वाले से अ4धक था य6य1प एचडीसी के  

नौकायन चनैल क$ लंबाई (125 -क.मी) केडीएस (232 -क.मी) से कम थी। एचडीसी का 

ट�आरट� 5.97 ?दन� से 8.48 ?दन� के बीच था जब-क केडीएस का ट�आरट� उपरो0 त 

अव4ध (प�र�श! ट-XXX) के दौरान 4.34 ?दन� से 5.1 ?दन� के बीच था। एचडीसी के 

उपयुक* त ट�आरट� म" केवल उन कागL पोत� का लाइटर"िजंग समय शा(मल था जो �� य� 

dप से लाईटरेिजंग के ~बना एचडीसी म" �वेश कर सकते थे, य?द एचडीसी को जाने वाले 

चनैल म" कोई गहराई संबंधी बाधा नह�ं होती। यह भी पाया गया -क एचडीसी के 

ट�आरट� क$ बढ़ती �विृ�त मुS यत: काग� पोत के उपरो0 त �ेणी के लाईटरेज �चालन� 

क$ बढ़ती हुई ट�आरट� के कारण थी। इसके अ.त�र0 त, यह बताना भी अथ*पूण* है -क 

2018-19 के दौरान, एचडीसी का ट�आरट� लाईटरेिजंग �चालन के (लए मुS यत: तैरन े

वाल� Pेन शुd करने के कारण 6.45 ?दन� तक कम हो गया।  

इस(लए, केओपीट� के उपभो0 ताओं को ट�आरट� म" व1ृU के कारण 1वलंब के (लए पोत 

मा(लक� 6वारा उ6i?हत 1वलंब शुj क �भार/ अ.त�र0 त � यय वहन करना पड़ा था। पोट* 

उपयो0 ताओं ने बढ़ते हुए ट�आरट� पर अपनी 4चतंा � य0 त क$ थी और उ0 त को कम 

करने के (लए केओपीट� से अनुरोध -कया था।  

�बंधन ने कहा ((सतंबर 2019) -क स-Pय और 1वकासशील हुगल� मुहाने ने e यूनतम 

नौ-प�रवहन रखरखाव के (लए (श1पगं चनैल क$ बार-बार सतत (शिnटंग और पुन: 

संरेखण को आव/ यक बना ?दया। यह भी कहा गया -क केओपीट� अपने गहरे बंदरगाह� 

म" काग� के लाईटरेज को बढ़ावा दे रहा था और इस(लए पोट* म" पूण*त: लदे हुये बड़ ेपोत� 

को सीधे �वेश अनुम.त देने क$ कोई गुंजाईश नह�ं थी।  

                                                 

7  टनC राऊंड टाईम (ट&आरट&) �रपोYट�ग � टेशन पर आगमन से �रपोYट�ग � टेशन से अपने �� थान तक पोटC पर जहाज 
_वारा mबताया गया कुल समय है। 

8  यह पोटC फेसी�लट& म� �वेश करने के �लए �शप के nाoट को कम करने के �लए है जो सागर म� जान ेवाले बहुत 
बड़ ेजहाजG को � वीकृ�त नह& ंदे सकता। 
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उपरो0 त तक*  V वीकाय* नह�ं है 0 य�-क गहराई संबंधी बाधाओं के कारण डॉक म" सीधे 

�वेश करने के (लए पोत� क$ अ�मता को ख� म करने के (लए लाईटरेज �चालन का 

सहारा (लया गया। इसके अ.त�र0 त, लेखापर��ा ने केवल उन कागL पोत� के लाईटरेज 

�चालन� क$ ट�आरट� पर 1वचार -कया जो -क एचडीसी म" �वेश करने म" स�म थे, य?द 

एचडीसी म" जाने वाले चैनल म" कोई गहराई संबधंी बाधाएं नह�ं होती।  

इसके अ.त�र0त, �बंधन का तक*  -क केडीसी और एचडीसी दोन� क$ ट�आरट� लेखापर��ा 

6वारा इं4गत क$ गई ट�आरट� से काफ$ कम थी, भी V वीकाय* नह�ं है 0 य�-क �बंधन ने 

लाईटरेज �चालन� से उ� पe न ट�आरट� पर ~बj कुल भी R यान नह�ं ?दया था।  

�बंधन के उ�तर का समथ*न करते हुए, आगे मंAालय ने कहा (?दसंबर 2019) -क 

अ.त�र0 त लागत के बावजूद �चालन अभी भी सV ता था और पास क$ पोट* पर काग� को 

उतारने तथा सड़क या रेल से V थानांतरण क$ अपे�ा अभी भी � यापार के (लए 

बेहतर था। 

मंAालय का तक*  V वीकाय* नह�ं है 0 य�-क लेखापर��ा अN युि0त केओपीट� म" ट�आरट� म" 

व1ृU से संबं4धत थी। ट�आरट� पोट* �चालन� क$ कुशलता को दशा*ता था और पोट* 

उपयो0 ताओं को अतंत: कम ट�आरट� से लाभ �ा� त होगा 0 य�-क इसम" कम लागत 

शा(मल है। लेखापर��ा ने पास क$ पोट* के साथ केओपीट� क$ प�रवहन लागत क$ तुलना 

नह�ं क$ थी जैसा -क मंAालय 6वारा उ�तर ?दया गया था। 

6.1.4.6  nिेजंग के �नगरानी कायC म� `̀̀̀2.71 करोड़ का अ�त�र] त < यय  

एमओएस के .नद�शानुसार, केओपीट� ने पांच वषL क$ अव4ध हेतु हुगल� मुहाने म" एचडीसी 

को जाने वाले (श1पगं चनैल म" रखरखाव mिेजंग के (लए डीसीआईएल को एक सं1वदा 

�दान क$ (जनवर� 2017)। सं1वदा के अनुसार, डीसीआईएल 6वारा -कये गये mिेजंग क$ 

माAा के आधार पर भुगतान -कया जाना चा?हए। केओपीट� ने 54 मह�न� क$ अव4ध हेतु 

`21.76 करोड़ के मूj य पर क4थत mिेजंग काय* के लेखापर��ण के (लए वैपकॉस को 

.नयु0 त -कया (जून 2017)। उपयु*0 त .नगरानी सं1वदा को अ.ंतम dप देने से पहले, 

�बंधन ने पाया -क प�रणाम उe मुख mिेजंग काय* के (लए उपरो0 त का काय*�ेA बहुत 

अ4धक था। तथा1प, .नगरानी सं1वदा को अ.ंतम dप देते समय इसको R यान म" नह�ं रखा 

गया। अतंत:, �बंधन ने जनवर� 2019 म" .नगरानी काय* के काय*�ेA और कवरेज को 

संशो4धत -कया था और सं1वदा मूj य 40 �.तशत तक कम कर ?दया था। 
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इस �कार, mिेजंग सं1वदा के अनुसार .नगरानी काय* के काय*�ेA को संशो4धत करने म" 

1वलंब हुआ िजसके कारण केओपीट� को जुलाई 2017 से ?दसंबर 2018 क$ अव4ध के 

दौरान `2.71 करोड़ (प�र�श! ट-XXXI) का अ.त�र0 त � यय करना पड़ा। 

�बंधन/ मंAालय ने कहा ((सतंबर 2019/ ?दसंबर 2019) -क इस अव4ध के दौरान उeह�ने 

अनुभव �ा�त -कया है और आगे लागत म" बचत करने के साथ गुणव�ता से समझौता न 

करते हुए कुछ आपू.त * को कम -कया गया है। 

उपरो0 त तक*  V वीकाय* नह�ं है 0 य�-क .नगरानी सं1वदा को अ.ंतम dप देने से पहले इसे 

उ0 त के काय*�ेA के 1वV तार के बारे म" जानकार� थी परंतु .नगरानी सं1वदा के काय*�ेA 

का संशोधन जनवर� 2019 अथा*त 18 मह�न� के 1वलंब के बाद -कया गया था जो 

e यायसंगत नह�ं था।  

6.1.5  nJे ड सामpी का �नपटान 

एचडीसी को जाने वाले चैनल म" अ4धक गाद भरता है िजसके कारण नौप�रवहन चनैल म" 

अवरोध पैदा होता है। इस(लए केओपीट� के (श1पगं चनैल क$ नौकायन �मता को बनाये 

रखने के (लए सतत आधार पर mिेजंग काय* करना पड़ता है। �भावी mिेजंग mwे ड सामiी 

के उ4चत .नपटान पर आधा�रत होती है। mwे ड सामiी के .नपटान के मुS यत: दो तर�के 

अथा*त तट पर .नVतारण और नद� म" .नVतारण अपनाये जाते हE। तट .नV तारण �-Pया 

म" mwे ड सामiी को पाइपलाइन या बाज* के माR यम से तट पर .नV ता�रत -कया जाता है। 

नद� म" .नVतारण म", mwै ड सामiी को V वयं नद� के .नि/चत �ेA म" या नद� क$ संरचना 

को R यान म" रखते हुए साईड कािVटंग 6वारा .नV ता�रत -कया जाता है। लगभग 10 स े

20 घन (ममी �.त वष* क$ mwै ड सामiी का .नपटान केओपीट� के (लए एक मुS य बाधा 

बन गई है। केओपीट� ने mwै ड सामiी का मुS यत: नद� के गहरे भाग� म" और उ0 त के 

बहुत कम ?हV से का साईड काV ट तर�के 6वारा .नV तारण का काय* -कया। तट पर 

.नपटान मुS य और सबसे �भावी तर�का है िजसे फरवर� 2020 तक केओपीट� 6वारा 

आरंभ नह�ं -कया गया था। 

6.1.5.1  नद& म� ड�ंपगं और तट पर �न� तारण 

mिेजंग पर मानक �चालन �-Pया (एसओपी) के अनुसार, ड1ंपगं iाऊंड क$ गहराई  

20 मीटर स ेअ4धक होनी चा?हए। तथा1प, mिेजंग रखरखाव के कारण .नकल� सामiी क$ 

ड1ंपगं के (लए 2.5 मीटर से 6.5 मीटर के बीच क$ गहराई वाले केवल तीन ड1ंपगं 
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iाऊंड9 ह� �चालन म" थे। उपरो0 त ड1ंपगं iाऊंड म" mwै ड सामiी के लगातार और अ4धक 

ड1ंपगं के कारण पॉकेट क$ अपया*� त गहराइ* होने के कारण (श1पगं चनैल म" काफ$ 

अ4धक माAा म" mwै ड सामiी का पुन: संचरण हुआ। 

केओपीट� 6वारा .नयु0 त -कये गये 1व(भe न 1वशषे�� ने नद� म" mwै ड सामiी क$ ड1ंपग 

को रोकने और तट पर .नV तारण पU.त चालू करने के (लए (सफा�रश भी क$ थी। तट 

पर .नV तारण �णाल� को लागू न करने के कारण लगभग 22 से 50 -कलोमीटर क$ दरू� 

तय करते हुए नद� म" mwै ड सामiी के .नपटान हेतु .नV तारण �ेA तक लाने के (लए 

mजेर को 18 घंटे �.त?दन से 19 घंटे �.त?दन का औसत याAा समय लगता था जब-क 

mजेर क$ �भावी mिेजंग पांच घंटे से छ: घंटे �.त?दन तक ह� सी(मत थी।  

�बंधन ने कहा -क तट पर .नV तारण उ4चत भू(म क$ अनुपल} धता के कारण आरंभ नह�ं 

-कया जा सका िजसके (लए वे राw य सरकार से बातचीत कर रहे थे।  

�बंधन नयाचार 6वीप पर पर (म«ी के तटबंध बनाकर mwै ड सामiी के .नपटान के 

उ<े/ य हेतु वहां .नधा*�रत भू(म के 1500 एकड़ के अनुमत अ4धiहण क$ अनुम.त हेतु 

पि/चम बंगाल सरकार (जीओड} j यूबी) के साथ पAाचार कर रहा था। अं.तम पA जून 

2019 म" जीओड} j यूबी को (लखा गया था। �बंधन 6वारा पया*वरण मजूंर� �ा� त करन े

के (लए कोई गंभीर �यास नह�ं -कये गये जैसा -क जीओड} j यूबी 6वारा बताया गया था। 

उपरो0 त से इं4गत होता है -क मामले को गंभीरता से नह�ं (लया गया था। 

तथा1प, त� य यह है -क कम गहराई के ड1ंपगं iाऊंड म" mwै ड सामiी क$ ड1ंपगं जार� रह� 

िजसके कारण (श1पगं चैनल म" उसका पुन: संचरण लगातार हो रहा था।  

6.1.5.1 (क) nJे ड सामpी का पुन: सचंरण 

हुगल� नद� म" तलछट क$ ग.तशीलता पर -कये गये एक अR ययन (जनवर� 2012 स े

माच* 2012 तक) के आधार पर, भाभा एटो(मक �रसच* स"टर (बीएआरसी) ने सू4चत -कया 

-क नद� मे डाल� गई mwै ड सामiी (श1पगं चनैल क$ तरफ जा रह� थी। बीएआरसी ने भी 

यह .न9 कष* .नकाला -क ड1ंपगं याड* के dप म" �यु0 त साईट mwै ड सामiी क$ ड1ंपगं के 

(लए उपयु0 त नह�ं थी। एमओएस ने भी त� य क$ पुि9ट करते हुए इं4गत -कया (मई 

2014) -क mwै ड सामiी 15 �.तशत से 20 �.तशत तक ड1ंपगं iाऊंड से वापस (श1पगं 

चनैल म" आ रह� थी।  

                                                 

9 1)�नचला सागर ड�ंपगं 2) इए-II और 3) ईडन ड�ंपगं  
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यह देखा गया था -क 2013-14 से 2018-19 क$ अव4ध के दौरान `1,857.37 करोड़ 

� यय से कुल 81.68 घन (ममी mजे -कया गया था और उ0 त को नद� म" अलग-अलग 

ड1ंपगं iाऊंड म" डपं -कया गया था। कम से कम 15 �.तशत के पनु: संचरण क$ दर को 

R यान म" रखते हुए, (श1पगं चनैल म" mwै ड सामiी क$ 12.25 घन (ममी क$ माAा वापस 

आ चकु$ थी। इस �कार तट पर .नV तारण पU.त को अपनाकर, (श1पगं चनैल म" 12.25 

घन (ममी mwै ड सामiी के पुन: संचरण से बचने क$ संभावना थी और इस(लए उपरो0 त 

अव4ध के दौरान केओपीट� 6वारा `278.61 करोड़ (प�र�श!ट-XXXII) क$ बचत क$ जा 

सकती थी।  

�बंधन/ मंAालय का तक*  था ((सतंबर 2019/ ?दसंबर 2019) -क इस बात का कोई 

वै�ा.नक �माण नह�ं था -क सागर ड1ंपगं बोय/ .नचले सागर ड1ंपगं बोय-म" 15 �.तशत 
से 20 �.तशत डपं क$ गई mwै ड सामiी हिjदया चनैल म" पुन: संच�रत हो गई थी।  

यह तक*  V वीकाय* नह�ं है 0 य�-क लेखापर��ा अN युि0त उ0 त क$ नद� म" ड1ंपगं -कये 

जाने के कारण (श1पगं चनैल म" mwै ड सामiी के पुन: संचरण के संबंध म" एमओएस के 

.नधा*रण पर आधा�रत थी। इसके अ.त�र0 त, ड1ंपगं काय* .नचले सागर ड1ंपगं बोय स?हत 

तीन ड1ंपगं iाऊंड म" -कया गया था। सागर ड1ंपगं बोय म" ड1ंपगं 2004 म" बंद क$  

गई थी।  

6.1.5.1 (ख)  �नचले ईडन म� nिेजंग 

भारतीय �ौ6यो4गक$ संV थान, म|ास (आईआईट�एम) ने अगले 12 मह�न� के (लए ईडन 

ड1ंपगं iाऊंड म" जेिjलंघम और ईडन क$ mwै ड सामiी के .नपटान क$ (सफा�रश 

(अ�ैल 2017) क$, और इस अव4ध म" (सj ट oैप .नपटान �णाल� के -Pयाe वयन को 

पूरा करके तट .नV तारण के (लए नयाचार तटबंध का .नमा*ण -कया जाना था। चू-ंक, 

आईआईट�, म|ास 6वारा (सj ट oैप .नपटान �णाल� के (लए पहला �V ताव .नरV त कर 

?दया गया है, केओपीट� के पास केवल तट .नV तारण का 1वकj प रह गया है। तथा1प, 

केओपीट� तट .नVतारण सु1वधा V था1पत करने के V थान पर .नधा*�रत समय अव4ध के 

बाद ईडन ड1ंपगं iाऊंड म" जेिjलंघम/ ईडन म" mिैजंग से (मलने वाल� mwे ड सामiी को 

डपं करती रह�। दसूर� ओर, यह देखा गया -क केओपीट� ने .नचले ईडन चनैल क$ 

रो4धकाओं, जहां पर पहले mिेजंग काय* नह�ं -कया गया था, पर mिैजंग ग.त1व4ध आरंभ 

क$। इस �कार, ईडन ड1ंपगं iाऊंड म" mwै ड सामiी क$ लगातार ड1ंपगं के प�रणामV वdप 

चनैल म" नौकायन करन ेके (लए .नचले ईडन चनैल म" mिेजंग के कारण अ.त�र0 त � यय 

करना पड़ा।  
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�बंधन ने कहा ((सतंबर 2019) -क तट .नV तारण सु1वधा उपयु0 त भू(म क$ अनुपल} धता 

के कारण तैयार नह�ं क$ जा सक$। तथा1प, त� य यह है -क एचडीसी को जाने वाले चनैल 

क$ mwै ड सामiी के .नपटान हेतु तट .नV तारण ह� एक माA समाधान है और �बंधन को 

उ0 त हेतु उपयु0 त भू(म क$ उपल} धता हेतु राw य सरकार/ संबं4धत �ा4धका�रय� से स-Pय 

dप से 1वचार करना चा?हए।  

मंAालय ने तक*  ?दया (?दसंबर 2019) -क जेिjलंघम और ऊपर� ईडन म" अ4धक गहराई 

का पूरा लाभ �ा� त करने के (लए .नचले ईडन म" mिैजंग आव/ यक थी। 

इस त� य के म<ेनजर मAंालय का तक*  V वीकाय* नह�ं है -क .नधा*�रत अव4ध के बाद भी 

जेिjलंघम और ईडन के mwै ड सामiी क$ लगातार ड1ंपगं के कारण .नचले ईडन क$ 

mिैजंग आव/ यक थी। 

6.1.5.1 (ग)  हिwदया बंदरगाह क� नौकायन चौड़ाई का कम होना 

हिjदया के पास हुगल� नद� म" रे�डयोoैसर पर��ण पर अपनी �रपोट* म" बीएआरसी न े

इं4गत -कया ((सतंबर 1993) -क हिjदया चनैल के पूव� भाग पर नयाचार 6वीप के 

उथले भाग पर तलछट जमा हुआ पाया जाता था, चाहे ड1ंपगं w वार के दौरान क$ गई हो 

या भाटे के दौरान क$ गई हो। केओपीट� ने यह भी कहा (अ�लै 1996) -क नद� म" गहरे 

V थान� पर mwै ड सामiी क$ खलु� ड1ंपगं के कारण नयाचार 6वीप पर संचयन हुआ 

िजसके प�रणामV वdप हिjदया बंदरगाह के पास चनैल क$ नौकायन चौड़ाई कम हो गई। 

हj द� नद� के संगम पर हिjदया बंदरगाह म" 2006 तक धीरे-धीरे यह बदलाव देखा गया 

िजसके प�रणामत: पि/चमी ?दशा से चनैल म" रेत का जमाव हुआ और पूव� ?दशा म" 

नयाचार 6वीप का 1वV तार हुआ िजससे चनैल (सकुड़ता गया। हिjदया बंदरगाह क$ 

नौकायन चौड़ाई लगातार घटती हुई देखी गई जो-क 2006 म" लगभग 900 मीटर स े

345 मीटर (मई 2016) तक पुन: संरेkखत क$ गई थी। यह देखा गया था -क, चनैल क$ 

चौड़ाई को बनाये रखने के (लए हिjदया बंदरगाह पर केवल 2014-15 से 2018-19 क$ 

अव4ध के दौरान कुल 4.156 घन (ममी mजै -कया गया था जो पहले आपे�त नह�ं था।  

�बंधन/ मंAालय का यह तक*  ((सतंबर 2019/ ?दसंबर 2019) V वीकाय* नह�ं -क चार मीटर 

घेराव के बीच चौड़ाई के साथ-साथ हिjदया बंदरगाह क$ नौकायन गहराई 2016 से बढ़� 

है, 0 य�-क �बंधन ने चनैल क$ नौकायन चौड़ाई को R यान म" न रखत े हुये हिjदया 

बंदरगाह क$ कुल चौड़ाई पर 1वचार -कया था। तथा1प, त� य यह है -क पोत� के चलने के 

(लए मई 2016 तक पुन: संरेखण -कये जाने के कारण नौकायन चौड़ाई 345 मीटर थी 

और उ0 त को बढ़ाया नह�ं गया था।  
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6.1.5.2 साईड काि�टंग 

डीसीआईएल 6वारा दो �कार क$ mिेजंग ग.त1व4धयां अथा*त पारंप�रक mिेजंग और साईड 

कािV टंग क$ जा रह� थीं। पारंप�रक mिेजंग म", mिेजंग सामiी क$ खदुाई क$ जाती थी और 

नद� म" .नधा*�रत ड1ंपगं V थान पर उ0 त को डालने के (लए mजेर क$ होपर म" लोड -कया 

जाता था। साईड कािVटंग म", mिेजंग सामiी क$ खदुाई क$ जाती थी और नद� म" ह� 

दरूV थ V थान पर घोल dप म" उ0 त को फ" ककर उसका .नVतारण -कया जाता था। 

6.1.5.2 (क)   nिेजंग सं�वदा म� साईड काि�टंग क� कम दर को शा�मल न करना  

जनवर� 2017 क$ सं1वदा म", यह अनुबंध -कया गया था -क हिjदया बंदरगाह और 

जेिjलंघम के (लए .नधा*�रत क$ गई कुल mिेजंग माAा म" स,े अ4धकतम एक घन (ममी 

�.त वष* साईड कािVटंग 6वारा क$ जानी थी। यह जानने के बावजूद (मई 2015) -क 

साईड कािVटंग mिेजंग क$ दर पारंप�रक mिेजंग से कम थी, �बंधन ने सं1वदा म" साईड 

कािVटंग mिेजंग के (लए दर शा(मल नह�ं क$ थी। जनवर� 2017 से माच* 2019 के 

अव4ध के दौरान, कुल 1.0110 घन (ममी को साईड कािVटंग 6वारा mजै -कया गया था। 

तथा1प उ0 त के (लए भुगतान पारंप�रक mिेजंग के (लए लागू दर के आधार पर -कया 

गया था िजसके प�रणामV वdप उपरो0 त अव4ध के दौरान mिेजंग क$ लागत के �.त 

`10.19 करोड़ (प�र�श! ट-XXXIII) का प�रहाय* � यय हुआ। इसके अ.त�र0 त, केओपीट� न े

सं1वदा (?दसंबर 2021 तक) क$ शषे अव4ध के दौरान `12.74 करोड़ (प�र�श! ट-XXXIV) 

क$ बचत का अवसर खो ?दया।  

�बधनं ने कहा ((सतंबर 2019) -क वे साईड कािVटंग क$ माAा के बारे म" 1व/ वV त नह�ं 

थे -क -कसी वष* म" -कस समय पर यह आव/ यक हो सकती है और इस(लए 

डीसीआईएल से अलग दरे नह�ं मांगी जा सक$। यह तक*  V वीकाय* नह�ं है 0 य�-क 

डीसीआईएल के साथ सं1वदा म" यह .न?द*9 ट था -क साईड कािVटंग क$ अ4धकतम माAा 

एक घन (ममी �.त वष* होगी और इस(लए उ0 त क$ कम दर को R यान म" रखते हुए 

साईड कािVटंग के (लए अलग दर को mिेजंग सं1वदा म" जोड़ा जाना चा?हए था। 

मंAालय ने तक*  ?दया -क य?द केओपीट� ने साईड-कािVटंग हेतु अलग दर" ल� होती तो 

पारंप�रक mिेजंग के (लए दर अलग हो सकती थी। 

                                                 

10  मै. वैपकोस _वारा �नYदC! ट �नधाC�रत फामूCले के आधार पर 
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मंAालय का उपरो0 त 1वचार V वीकाय* नह�ं था 0 य�-क डीसीआईएल के साथ सं1वदा म" 

पारंप�रक mिेजंग के साथ-साथ साईड कािVटंग के (लए अलग माAाएं .न?द*9 ट क$ गई थी 

और इस(लए उपरो0 त हेतु दर" सं1वदा म" अलग से जोड़ी जानी चा?हए थी। 

6.1.5.2 (ख)  उ^ पादन मीटर का सं� थापन न करना 

साईड कािVटंग 6वारा mैw ड क$ गई वाV त1वक माAा के मापन के (लए डीसीआईएल के 

mजेर� म" कोई उपयु0 त मापन यंA नह�ं लगाये गये थे जैसा -क सं1वदा के अनुसार 

अपे�त था। पूव�0 त के अभाव म", केओपीट� के पास साईड काV ट क$ गई सामiी क$ 

माAा के मापन के (लए कोई उपकरण नह�ं था इस �कार भुगतान पारंप�रक mिेजंग हेत ु

लागू दर पर .नधा*�रत फामु*ले के आधार पर -कया गया था। 

इस संबंध म" �बंधन/ मंAालय ने कोई ?ट� पणी नह�ं क$। 

6.1.6 �न! कषC 

केओपीट� म" mिेजंग हेतु पालन -कए जाने वाले 1वV ततृ ?दशा.नद�श� और उ0 त हेतु समय-

समय पर अपनाई गई नी.तय� को बताते हुए अपने बीओट� 6वारा अनुमो?दत क$ गई 

mिेजंग के (लए कोई .नधा*�रत नी.तगत mिेजंग योजना नह�ं थी। य6य1प, mिेजंग के (लए 

वा1ष*क योजनाएं तैयार क$ गई थी उनको अनुमोदन हेतु बीओट� के सामने �V तुत नह�ं 

-कया गया था। यहाँ तक -क, क(मय� और इनके कारण� स?हत ऐसी योजनाओं के �.त 

वाV त1वक उपलि}धयां तैयार नह�ं क$ गई थी और उपचारा� मक कार*वाई करने के (लए 

बीओट� के सम� �V तुत नह�ं -कया था। अपे�त संरेखण के V थाई चनैल बनाने के (लए 

.न(म*त पव*त-Vकंध भी उ4चत dप से अनुर�त नह�ं -कये गये थे। डीसीआईएल के साथ 

mिेजंग सं1वदा के -Pयाe वयन म" क(मयां थीं। mिेजंग सं1वदाओ ंम" ल�त गहराई मुS यत: 

डीसीआईएल mजेर� के कम .न9 पादन के कारण अपे�त/ आव/ यक गहराई के संदभ* म" 

कम क$ गई थी। डीसीआईएल 6वारा तैनात -कये गये mजेर� का दै.नक भाड़ा दर 

� यवV था के दौरान कम-उपयोग -कया गया िजसके (लए केओपीट� ने .न9 फल � यय 

-कया। केओपीट� ने नामाकंन आधार और दै.नक भाड़ा दर आधार पर डीसीआईएल के 

साथ सं1वदा जार� रखने के कारण अ.त�र0 त mिेजंग � यय भी -कया था। ईडन के 

संदभा*नुसार जेिjलंघम पर अ4धक गहराई बनाये रखने के कारण केओपीट� 6वारा mिेजंग 

के �.त .न9 फल � यय भी -कया गया था। केओपीट� 6वारा mwै ड सामiी का तट 

.नV तारण/ ड1ंपगं नह�ं -कया गया। इसके 1वपर�त, नद� म" ह� mwै ड सामiी को डपं -कया 

गया था। अतंत: इसके प�रणामV वdप नद� म" डंप क$ गई mwै ड सामiी के कम से कम 

15 �.तशत को पुन: सचंरण हुआ िजसके कारण mिेजंग के बावजूद नौकायन चनैल क$ 
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गहराई म" कमी आई। एचडीसी क$ ओर जाते हुये पोत� का ट�आरट� नौकायन गहराई म" 

कमी के कारण अ4धक था िजसके प�रणामV वdप पोत क$ सं� यवहार लागत म" व1ृU हुई 

और िजसके कारण पोट* उपयो0 ताओं के (लए आकष*क नह�ं रहा। 

6.1.7  �सफा�रश�  

i) केओपीट� को द�घा*व4ध म" (श1पगं चनैल क$ गहराई म" व1ृU के �ि9टकोण के साथ 

mिेजंग से संबं4धत द�घा*व4ध नी.तगत mिैजंग योजना सभी ग.त1व4धय� के 1वV ततृ 

?दशा-.नद�श के साथ तैयार करनी चा?हए। इसके अ.त�र0 त, डीसीआईएल 6वारा 

गहराई क$ �ाि�त का लx य केओपीट� 6वारा तैयार क$ गई वा1ष*क mिेजंग योजना 

के अनुसार होना चा?हए।  

ii) केओपीट� को सहज (श1पगं के (लए सरल/ आव/ यक गहराई को R यान म" रखत े

हुये डीसीआईएल के साथ सं1वदा म" ल�त गहराई .नि/चत करनी चा?हए। 

iii) केओपीट� को डीसीआईएल 6वारा तैनात -कये गये mजैस* क$ होपर �मता क$ 

अ4धकतम उपयो4गता के (लए डीसीआईएल के mिेजंग काय* का कुशलतापूव*क 

.नर��ण करना चा?हए। 

iv) mिैजंग सं1वदा क$ भुगतान शत ̀ काय* के काय*�ेA के अनुसार तैयार क$ जानी 

चा?हए। 

v) केओपीट� को हिjदया से संबं4धत पोत� के टन* राउंड टाइम को कम करने के (लए 

(श1पगं चनैल क$ नौवहन गहराई म" व1ृU पर Rयान क" ?|त करना चा?हए । 

vi) केओपीट� को mwे ड सामiी क$ ड1ंपगं के (लए शी�ा.तशी� तट .नV तारण सु1वधा 

-Pयािeवत करनी चा?हए। 

6.2  लाइस{स फ�स क� वसूल& न करने के कारण राज� व क� हा�न 

कोलकाता डॉक �स� टम म� सीमा शुw क बा*धत 'ेF म� शडे/ याडC के संबंध म� Kकराए क� 

अनुसूची के पूवC-�भावी KgयाH वयन के �लए महाप^तन �शुwक �ा*धकरण के आदेश क� 

अननुपालना के कारण कोलकाता पोटC ?� ट को `̀̀̀5.91 करोड़ क� राज� व हा�न हुई। 

कोलकाता पोट* oV ट (केओपीट�) ने कोलकाता डॉक (सV टम (केडीएस) और हिjदया डॉक  

कां� लै0 स (एचडीसी) म" महाप�तन �शुjक �ा4धकरण (ट�एएमपी) 6वारा .नधा*�रत -कये 

गये एसओआर म" .न?द*9 ट दर� के आधार पर पोट* उपभो0 ताओं को लाइस"स/ प«ा -कराया 

पर भू(म और संरचनाओं को आबं?टत -कया। केओपीट� ने 7 अ�ैल 2011 से 6 अ�ैल 
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2016 तक क$ अव4ध हेतु �भावी मौजूदा -कराया अनुसूची (एसओआर) के समा� त होन े

पर, 7 अ�ैल 2016 स े 6 अ�ैल 2021 क$ अव4ध हेतु केडीएस और एचडीसी म" 

केओपीट� क$ भू(म और संरचनाओं हेतु एसओआर म" संशोधन के (लए ट�एएमपी को 

�V ताव �V तुत -कया ((सतंबर 2016)  । ट�एएमपी ने 7 अ�ैल 2016 से पूव*-�भाव के 

साथ पांच वषL क$ उपयु*0 त अव4ध के (लए एसओआर म" संशोधन के उपरो0 त �V ताव 

को अनुमो?दत कर ?दया (मई 2017) । उपरो0 त अनुमो?दत एसओआर म" केडीएस और 

एचडीसी म" अनुमत -कये गये प«ा  और लाइस"स स?हत केडीएस के सीमा शुj क बा4धत 

�ेA के अदंर शडे/ याड* के संबंध म" लाइस"स फ$स शा(मल हE।  

केओपीट� के e यासी मंडल (बीओट�) ने 7 अ�ैल 2016 से पूव*-�भावी ढंग से संशो4धत 

एसओआर लागू करने का .नण*य (लया (?दसंबर 2017)। तथा1प, यह .नण*य (लया गया 

था -क केडीएस और एचडीसी म" सीमाशुj क बा4धत �ेA म" शडे/ याड* क$ संशो4धत 

लाइस"स फ$स .न�न(लkखत आधार पर 31 मई 2017 से लागू क$ जानी थी:  

• -कराया गणना क$ पU.त म" प�रवत*न के कारण केडीएस म" सीमाशुj क बा4धत 

�ेA म" शडे हेतु लागू -कराया .नधा*रण म" 1वलंब। 

• एक बार �ेषण क$ सुपूद*गी होने के बाद आयातक/ .नया*तक से अ.त�र0 त र"ट 

�भार क$ वसूल� करना लाइस"स धारक के (लए क?ठन था।  

• लाइस"स देने के आवंटन पA म" लाइस"स फ$स के पूव*-�भावी संशोधन हेतु कोई 

�ावधान नह�ं था। 

• मुS य पोट* oV ट अ4ध.नयम, 1963 (अ4ध.नयम) के �ावधान� के अनुसार, बीओट� 

इस संबंध म" -कसी भी सीमा तक उ6iा�य -कसी दर के भुगतान से -कसी माल 

या पोत या माल या पोत क$ �ेणी को पूण*त: या आ(शकं dप से छूट देने के 

(लए सश0 त था। 

 केडीएस म" सीमाशुj क बा4धत �ेA म" शडे/ याड* के संबंध म" 31 मई 2017 से 

उ�तर� यापी �भाव से संशो4धत एसओआर के -Pयाe वयन हेतु उपरो0 त कारण 

.न�न(लkखत आधार पर e यायसंगत नह�ं थे: 

• ट�एएमपी को एसओआर के संशोधन के (लए �V ताव भेजने से पहले ट�एएमपी 

6वारा जार� -कये गये (जनवर� 2014) भू(म नी.त ?दशा.नद�श 2014 म" .न?द*9 ट 

-कराए/ लाइस"स फ$स क$ गणना क$ प�रव.त*त पU.त से �बंधन अवगत था। 

• केओपीट� ने 7 अ�ैल 2016 से पूव*-�भावी ढंग से भू(म और भवन� क$ अe य 

�ेkणय� के (लए संशो4धत एसओआर लाग ू -कया था। इस �कार, सीमा शुj क 
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बा4धत �ेA� म" शडे/ याड* के (लए उ0 त -Pयाe वयन के �.त छूट केओपीट� के 

1व�तीय ?हत म" नह�ं थी। इसके अ.त�र0 त, लाइस"स धारक� से एसओआर के 

संशोधन के कारण �ा� य अ.त�र0 त लाईस"स फ$स क$ वसूल� क$ पूर� गुंजाइश थी 

0 य�-क बकाया देय क$ वसूल� हेत ु उनके 6वारा द� गई �.तभू.त जमा रा(श 

केओपीट� के पास थी।  

• यह आबंटन पA म" 1वशेष dप से .न?द*9 ट था -क लाइस"स फ$स आ?द म" व1ृU का 

संशोधन लाइस"स धारक 6वारा देय होना था। 

• अ4ध.नयम क$ धारा 53 के अनुसार, बीओट� -कसी माल या पोत या उनक$ �ेणी 

के संबंध म" उ6iाहय -कसी दर/ �भार के भुगतान को माफ करने के (लए 

सश0 त थी, न -क भू(म और भवन� क$ लाइस"स फ$स/ -कराए हेतु एसओआर के 

संबंध म" सश0 त थी।  

• �बंधनं 6वारा देखी गई पूव*-�भावी संiहण म" समV याए एचडीसी के (लए भी लागू 

थी परंतु एचडीसी ने अपने सीमाशुj क बा4धत �ेA हेतु पूव*-�भावी एसओआर 

-Pयािeवत और संi?हत -कया। 

इस �कार, 7 अ�ैल 2016 से पूव*-�भावी ढंग से संशो4धत एसओआर का -Pयाe वयन न 

करने के कारण केडीएस के सीमाशुj क बा4धत �ेA म" शडे/ याड* के संबंध म" `5.91 करोड़ 

क$ लाइस"स फ$स क$ कम वसूल� हुई थी। 

�बंधन ने तक*  ?दया (?दसंबर 2019) -क बेहतर � यापार संबंध बढ़ाने के (लए तथा 

मुक¬ेबाजी से बचने के (लए केडीएस और एचडीसी के सीमाशुj क बा4धत �ेA� के संबंध 

म" 31 मई 2017 से उ�तर-� यापी �भाव से संशो4धत एसओआर लागू -कया गया था। 

�बंधन का उपरो0 त तक*  V वीकाय* नह�ं है 0 य�-क ट�एएमपी 6वारा अनुमो?दत एसओआर 

का समi dप से -Pयाe वयन मुS य पोटL का सां1व4धक दा.य� व था और �बंधन न े

सीमाशुj क बा4धत �ेA म" शडे/ याड* म" एचडीसी म" पूव*-�भावी संशो4धत एसओआर लाग ू

क$ थी। इसके अ.त�र0 त, मुक<मेबाजी से बचने का तक*  भी V वीकाय* नह�ं है 0 य�-क 

आबंटन पA� म" 1वशषे dप से यह .न?द*9 ट था -क लाइस"स फ$स आ?द म" कोई भी व1ृU 

संबंधी संशोधन लाइस"सधारक 6वारा देय होना था।  

इस �कार, 7 अ�ैल 2016 से पूव*-�भावी ढंग से संशो4धत एसओआर का -Pयाe वयन न 

करने के कारण केडीएस के सीमाशुj क बा4धत �ेA म" शडे/ याड* के संबंध म" `5.91 करोड़ 

क$ लाइस"स फ$स क$ कम वसूल� हुई थी। ऐसे -Pयाe वयन न करने हेत ुउ4चत तक*  क$ 

कमी के कारण केडीएस के सीमाशुj क बा4धत �ेA म" शडे/ याड* के लाइस"स धारक� को 

अनु4चत लाभ भी (मला।  
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मंAालय को यह मामला जनवर� 2020 म" संद(भ*त -कया गया था, उनका उ�तर �ती�त 

था (मई 2020)। 

जवाहर लाल नेह| पोटC ?� ट  

6.3 ओवर टाईम भ^ते क� गणना हेतु आवास Kकराया भ^ते को जोड़ने के कारण 
कमCचा�रयG को अ*धक भुगतान  

जवाहर लाल नेह| पोटC ?� ट ने ओवरटाईम भ^ते क� गणना हेतु फ़ॉमूCले म� आवास 

Kकराया भ^ते को जोड़न े के कारण ओवर टाईम भ^ते का अ*धक भुगतान Kकया और 

पोत प�रवहन मंFालय न ेमामले म� कारCवाई करने म� अनु*चत |प से लंबा समय �लया।  

जवाहर लाल नेहd पोट* oV ट (जेएनपीट�) कम*चा�रय� क$ अनुसूची (1 अ�ैल 1997 तक) 

म" .न?द*9 ट अi(लkखत फामू*ले के अनुसार .नधा*�रत काय* घंट� के बाद काय* कर रहे 

अपने कम*चा�रय� को ओवरटाईम भ�ता दे रह� थी: 

• नौ घंटे �.त?दन और स� ताह के 48 घंट� तक ओवरटाईम के (लए; 

बे(सक प े+ डीए                        बे(सक पे x 1.5 गुना    

             --------------------     या            ---------------------------     जो भी लाभ�द हो 

                       240                      240  

• नौ घंट" �.त?दन और स� ताह के 48 घंट� से अ4धक ओवरटाईम:   

 बे(सक प े+ डीए                        बे(सक प े+ डीए + एचआरए 

             -------------------      या             ----------------------------    

     120                       120  

          (टाउन(शप म" रहने वाले)  (टाउन(शप म" न रहने वाले और एचआरए 

�ा� त करने वाले) 

लेखापर��ा ने पाया (?दसंबर 2015) -क जेएनपीट� के कम*चा�रय� के (लए वेतन और 

भ�ते .नयमावल�, 1997 ((सतंबर 1997 म" जार� क$ गई) म" ओवरटाईम भ�ते (ओट�ए) 

के भुगतान के (लए या गणना क$ पU.त हेतु कोई �ावधान नह�ं था। इसके अ.त�र0 त, 

जेएनपीट� ने ओवरटाईम भुगतान के (लए �शास.नक मंAालय (पोत प�रवहन मंAालय) स े

कोई अनुमोदन �ा� त नह�ं -कया था। लेखापर��ा ने पाया (?दसंबर 2015) -क उपरो0 त 

.न?द*9 ट फामू*ले म" आवास -कराया भ�ता (एचआरए) को जोड़ना .नयमानुसार नह�ं था। 
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ओट�ए के अ.नय(मत भुगतान 2013-14 से 2014-15 क$ अव4ध हेतु लेखापर��ा 6वारा 

`16.13 करोड़ इं4गत -कये गये। 

जेएनपीट� ने कहा (फरवर� 2016) -क e यासी मंडल ने जेएनपीट� कम*चा�रय� क$ अनुसूची 

को अनुमो?दत -कया था िजसम" नौ घंटे �.त?दन से अ4धक के ओवरटाइम क$ गणना हेतु 

आवास -कराया भ�ते को जोड़ने के (लए �ावधान -कया गया था। लेखापर��ा ने ओट�ए 

के उ<े/ य के (लए एचआरए को जोड़ने के (लए मंAालय से 1व(श9 ट अनुमोदन लेने के 

(लए जेएनपीट� को सलाह द� (माच* 2016)। त6नुसार, जेएनपीट� ने ओट�ए म" एचआरए 

को जोड़ने के (लए मंAालय के अनुमोदन के (लए अनुरोध (जनवर� 2017) -कया। चू-ंक 

मामले म" कोई �ग.त नह�ं थी, लेखापर��ा ने िVथ.त को अ6य.तत -कया और पाया 

(अ0 तूबर 2017) -क 2016-17 के अतं तक `31.05 करोड़ का अ.नय(मत भुगतान 

-कया गया था। तथा1प, मंAालय ने लेखापर��ा अN युि0त पर �.त-Pया नह�ं द� और 

जेएनपीट� ओट�ए का अ.नय(मत भुगतान करता रहा। जब जेएनपीट� ने ओट�ए क$ 

गणना के समय एचआरए जोड़ने के (लए उनके अनुमोदन के (लए मंAालय से दोबारा 

बातचीत क$ (जनवर� 2019), तब मंAालय ने जेएनपीट� को भ1व9 य म" ऐसी चकू जो 

पोट* को 1व�तीय हा.न पहंुचा सकती है, से बचने के (लए और ऐसी चकू करने के 

उ�तरदायी संबं4धत अ4धका�रय�/ कम*चा�रय� के 1व{U उ�तरदा.य� व .नधा*�रत करने का  

.नद�श ?दया (जून 2019)। 

�.त-Pया म", जेएनपीट� ने यह कहते हुए ?दनांक 15 जुलाई 2019 को आंत�रक प�रपA 

जार� -कया -क ओट�ए क$ गणना हेतु एचआरए को नह�ं जोड़ा जाएगा और एचआरए को 

जोड़ने के कारण कम*चा�रय� को अदा -कया गया अ4धक भुगतान उनके वेतन से वसूल 

-कया जाएगा। 2013-14 से 2018-19 के दौरान अपने कम*चा�रय� को जेएनपीट� 6वारा 

भुगतान -कया गया कुल ओट�ए `274.97 करोड़ था िजसम" एचआरए को जोड़ने के 

कारण `44.09 करोड़ का अ4धक ओट�ए शा(मल था। 

औ6यो4गक 1ववाद अ4ध.नयम, 1947 क$ धारा 9-ए के अनुसार, -कसी पारंप�रक छूट या 

सु1वधा क$ वापसी या उपयोग म" प�रवत*न के (लए 21 ?दन� का नो?टस जार� -कये जाने 

क$ आव/ यकता है। इस 1व4धक आव/ यकता को पूरा करने के (लए, जेएनपीट� न े 

19 अगV त 2019 को नो?टस जार� -कया और इसके अनुसार ओवरटाईम क$ गणना के 

(लए एचआरए को छोड़ ?दया गया था और 9 (सतंबर 2019 से मंAालय का .नद�श लागू 

-कया गया था। इस िVथ.त के म<ेनजर, 1पछले भुगतान� क$ वसूल� क$ संभावना समा� त 

हो गई। 
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तथा1प, जेएनपीट� ने मंAालय के .नद�शानुसार गलती करने वाले अ4धका�रय�/ कम*चा�रय� 

पर उ�तरदा.य� व .नधा*�रत करने के (लए न तो कोई कार*वाई आरंभ क$ और न ह� क$ 

गई कार*वाई �रपोट* �V तुत क$। लेखापर��ा ने पाया -क मंAालय को जानकार� थी -क 

e यासी मंडल 6वारा .नण*य -कया गया था और इस �कार, मंAालय को उ�तरदा.य� व 

.नधा*�रत करने के (लए कार*वाई करनी चा?हए थी।  

ओट�ए म" एचआरए को अ.नय(मत dप से जोड़ ेजाने को लेखापर��ा म" ?दसंबर 2015 स े

इं4गत -कया जा रहा है। तथा1प, ओट�ए म" एचआरए को जोड़ने क$ V वीकाय*ता या 

अe यथा पर .नण*य के (लए मंAालय/ जेएनपीट� ने लगभग चार वषL का समय (लया। 

य?द स�म �ा4धकार� 6वारा तुरंत सुधारा� मक कार*वाई क$ जाती तो ?दसंबर 2015 से 

खच* हुए कम से कम `27.96 करोड़ के � यय से बचा जा सकता था। 

पाराद&प पोटC ?� ट 

6.4  Yटप�लगं �भारG के कम �नधाCरण के कारण राज�व क� हा�न  

पाराद&प पोटC ?� ट को जून 2016 से माचC 2019 क� अव*ध के दौरान लौह अय� क �ह� तन 

सयंFं म� थमCल कोयले के �ह� तन के �लए Yटप�लगं �भारG क� कम वसलू& के कारण 

`̀̀̀11.16 करोड़ क� हा�न हुई।  

पाराद�प पोट* oV ट म" यां~Aक$कृत कोयला �हV तन �णाल�/ संयंA (एमसीएचपी) 6वारा 

कोयला बथ* पर कोयले का .नया*त -कया गया था। तथा1प, थम*ल कोयले क$ मांग म" 

व1ृU के कारण, पाराद�प प�तन म" थम*ल कोयले के .नया*त11 के (लए पोत का आवागमन 

बढ़ गया, िजसके प�रणामV वdप थम*ल कोयला पोत क$ पूव*-ब4थXग अवरोधन म" व1ृU हुई 

0 य�-क दोन� कोयला बथ* लगातार �य0ु त हो रहे थे। इस(लए, पाराद�प पोट* oV ट 

(पीपीट�) ने लौह अयV क �हV तन संयंA (आईओएचपी) के साथ अपने लौह अयV क बथ* 

(आईओबी) म" थम*ल कोयले के �हV तन क$ सभंावना खोजी, 0य�-क आईओएचपी लौह 

अयV क क$ मांग म" कमी के कारण कम �यु0 त -कया जा रहा था। 1व6युत �ेA 

कंप.नय�, जो-क पाराद�प पोट* से थम*ल कोयला ला रहे थे, ने पोत क$ ब4थXग के �ती�ा 

समय को कम करने के (लए आईओबी म" अपने पोत� के �हV तन क$ ईZ छा भी � य0 त 

क$ थी (मई 2014)। 

                                                 

11   भारत क� कोयला कंप�नयG से पाराद&प प^तन के _वारा दj'ण भारत के �व_युत � टेशनG तक थमCल कोयले का 
प�रवहन 
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पीपीट� ने आईओएचपी म" यां~Aक dप से थम*ल कोयले के �हV तन के (लए `54.07 �.त 

(म. ट. -क दर से नौवहन �भार और `47.05 �.त (म. ट. क$ दर से ?टप(लगं �भार12 

का अनुमान लगाया, चू-ंक पीपीट� के दर मान म" आईओएचपी म" थम*ल कोयला के 

�हV तन के (लए कोई दर" शा(मल नह�ं क$ गई, 0य�-क पीपीट� 6वारा पहले ऐसा कोई 

काय* नह�ं -कया गया था। उ0 त को पीपीट� अR य� के अनुमोदन (मई 2015) के साथ 

पीपीट� के e यासी मंडल (बीओट�) के सम� �V तुत -कया गया था (मई 2015)। तथा1प, 

बीओट� ने 1व6युत �ेA कंप.नय� के अनुरोध पर `49.50 �.त (म.ट. पर नौवहन �भार� 

को बनाये रखने का .नण*य (लया (मई 2015) और �V ता1वत अनुसार ?टप(लगं �भार 

अनुमो?दत -कये गये।  

तथा1प, पीपीट� ने आईओएचपी म" थम*ल कोयले के �हV तन हेतु `49.50 �.त (म.ट. क$ 

दर पर नौवहन �भार तथा `20.40 �.त (म.ट. दर पर ?टप(लगं �भार के (लए 

महाप�तन �शुjक �ा4धकरण (ट�एएमपी) को नए एसओआर का �V ताव -कया  

(मई 2017)। पीपीट� न ेट�एएमपी को V प9 ट�करण भी ?दया -क �V ता1वत नौवहन और 

?टप(लगं �भार बीओट� 6वारा अनुमो?दत -कये गये थे। यह त� य पर आधा�रत नह�ं था 

0 य�-क बीओट� ने आईओएचपी म" थम*ल कोयले के �हV तन के (लए ?टप(लगं �भार म" 

`20.40 �.त (म.ट. तक क$ कमी को कभी अनुमो?दत नह�ं -कया था। ट�एएमपी ने 

एसओआर को अनुमो?दत -कया (नवंबर 2017) िजसमे अe य 1वषय� के साथ-साथ 

आईओएचपी म" थम*ल कोयले के �हV तन के (लए नौवहन �भार और ?टप(लगं �भार� म" 

Pमश: `49.50 (म.ट. और `20.40 �.त (म.ट. शा(मल थे। इस �कार, आईओएचपी म" 

थम*ल कोयले के �हV तन के (लए ?टप(लगं �भार के (लए एसओआर `26.6513 �.त 

(म.ट. से कम .नधा*�रत -कया गया था।  

इस �कार, पीपीट� को ?टप(लगं �भार� के कम .नधा*रण के कारण जून 2016 से माच* 

2019 क$ अव4ध के दौरान `11.16 करोड़ (प�र�श! ट-XXXV) क$ राजV व हा.न हुई।  

�बंधन ने कहा (जुलाई 2019) -क आईओएचपी म" थम*ल कोयले के �हV तन हेत ु 

`47.05 �.त (म.ट. के ?टप(लगं �भार बीओट� के सम� नह�ं रखे गये थे 0 य�-क थम*ल 

कोयले को हV � य dप से उतारा जाना था और तब उसे आईओएचपी म" यां~Aक dप से 

जहाज� पर लादा जाना था। �बंधन का तक*  V वीकाय* नह�ं है 0 य�-क आईओएचपी म" 

यां~Aक$ dप से थम*ल कोयले के �हV तन के संबंध म" `47.05 �.त (म.ट. के ?टप(लगं 

                                                 

12   उ] त के �नयाCत हेतु रेल वैगन स ेnाई बw क कागT क� यांmFक� Yटप�लगं के �लए �भार 

13   (`̀̀̀47.05 ��त �म.ट - `̀̀̀20.40 ��त �म.ट) = `̀̀̀26.65 ��त �म.ट 



2020 क� ��तवेदन सं. 10 

116 

�भार को मई 201514 म" बीओट� 6वारा अनुमो?दत -कया गया था। इसके अ.त�र0 त, 

ऐसा ?टप(लगं काय* आरंभ से यां~Aक$ dप से -कया गया था, िजसके (लए उपरो0 त दर 

अनुमो?दत क$ गई थी। तथा1प, बीओट� 6वारा आईओएचपी म" थम*ल कोयले के �हV तन 

के (लए ?टप(लगं �भार� म" `47.50 �.त (म.ट. से `20.40 �.त (म.ट तक क$ कमी 

कभी अनुमो?दत नह�ं क$ गई थी। 

इसके अ.त�र0 त �बंधन ने तक*  ?दया -क लागत लाभ 1व/ लेषण `20.40 �.त (म.ट के 

?टप(लगं �भार� को R यान म" रखकर -कया गया था और पोट* उपयो0 ता भी पोट* 

उपयो0 ताओं को `140.40 �.त (म.ट क$ कुल लागत के साथ `120 �.त (म.ट के �म 

उपकर स?हत उ0 त के (लए सहमत हो गये थे। 

मंAालय ने भी �बंधन के उपरो0 त 1वचार� को V वीकार करते हुए कहा (?दसंबर 2019) 

-क `20.40 �.त (म.ट. से अ4धक ?टप(लगं �भार लगाना थम*ल कोयला .नया*तक� के 

�ि9टकोण से � यवहाय* नह�ं होगा। मंAालय/ �बंधनं का उपरो0 त तक*  तक* पूण* नह�ं था 

0 य�-क थम*ल कोयला .नया*तक� से कोई वाता*लाप नह�ं हुआ था -क `47.05 �.त (म.ट 

के ?टप(लगं �भार� को लागू करना उनके (लए � यवहाय* नह�ं होगा। वाV तव म", 

आईओएचपी म" कोयला �हV तन क$ लागत एमसीपीएच जहां यह `427 �.त (म.ट थी, 

क$ तुलना म" केवल `274 (म.ट, (`47.05 क$ दर पर ?टप(लगं �भार और `120 �.त 

(म.ट क$ दर पर �म उपकर स?हत) थी। इस(लए, `47.05 �.त (म.ट क$ लागू दर और 

`120 �.त (म.ट के उपकर 6वारा भी .नया*तक� को समय क$ बचत करने के अ.त�र0 त 

एमसीपीएच म" अदा -कये गये �भार� क$ तुलना म" `153 �.त (म.ट तक लाभ �ा� त हो 

रहा था। इस �कार, मंAालय 6वारा `47.05 �.त (म.ट संवध*न के � यवहाय* न होने का 

तक*  पूण*त: अV वीकाय* है।  

इस �कार, पाराद�प पोट* oV ट को जून 2016 से माच* 2019 क$ अव4ध के दौरान लौह 

अयV क �हV तन संयंA म" थम*ल कोयले के �हV तन हेतु ?टप(लगं �भार क$ कम वसूल� 

के कारण `11.16 करोड़ क$ हा.न हुई। यह आवत� हा.न होगी तब तक जब तक -क 

एसओआर म" ?टप(लगं �भार म" सुधार नह�ं -कया जाता। 

                                                 

14   29 मई 2015 को हुई पीपीट& क� बीओट& क� बोडC बैठक संfया 01/2015-16 का एज�डा मद संfया 26(01) / 
2015-16। 
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6.5 लेखापर&'ा म� बताए जाने पर क� गई सुधारा^ मक कारCवाई 

पाराद&प पोटC ?� ट ने अपनी कुल कर यो� य आय म� कर मु] त v याज आय को जोड़ने 

के कारण 2014-15 और 2015-16 के �नधाCरण वषT म� `̀̀̀1.43 करोड़ का अ*धक 

आयकर अदा Kकया। लेखापर&'ा _वारा आय कर के अ*धक भुगतान को इं*गत Kकये 

जाने के बाद, �बंधन ने ��तदाय के �लए सीबीडीट& के सम' मामले को उठाया। 

पाराद�प पोट* oV ट (पीपीट�) ने 6.97 �.तशत स े7.01 �.तशत �.त वष* के बीच } याज 

दर वहन करते हुए एनोर पोट* (ल(मटेड (इपीएल) और mिेजंग कॉप�रेशन ऑफ इं�डया 

(ल(मटेड (डीसीआईएल) 6वारा जार� -कये गये कर मु0 त, सुर�त, पुन: �ा� य, गैर-

प�रवत*नीय बॉeड म" Pमश: `20 करोड़ और `10 करोड़ का .नवेश -कया (माच* 2013)। 

ऐसे बॉeड से �ा� त } याज आय को आयकर अ4ध.नयम 1961 क$ धारा 10(15)(iv)(एच) 

के अनुसार आयकर स ेछूट �ा�त थी और यह .नधा*�रती क$ कुल कर यो� य आय का 

भाग नह�ं होनी चा?हए।  

तथा1प, लेखापर��ा ने अवलोकन -कया -क 1वगत वष* 2013-14 और 2014-15 (Pमश: 

.नधा*रण वष* 2014-15 और 2015-16) हेतु अपनी कुल कर यो� य आय क$ गणना करत े

समय पीपीट� ने ईपीएल और डीसीआईएल के उपरो0त कर मु0त बॉeड से `4.20 करोड़15
 के 

अिज*त }याज को कर यो�य आय के dप म" माना और तदनुसार आयकर का भुगतान -कया।  

इस(लए, पीपीट� ने .नधा*रण वष* 2014-15 और 2015-16 के (लए अपनी कुल कर 

यो� य आय म" कर मु0 त } याज आय को जोड़ने के कारण `1.4316 करोड़ के आयकर का 

अ4धक भुगतान -कया।  

लेखापर��ा 6वारा आयकर के अ4धक भुगतान -कये जाने को इं4गत करने के बाद  

(मई 2019), �बंधन ने 2014-15 और 2015-16 .नधा*रण वषL के (लए अदा -कये गये 

आयकर के `1.43 करोड़ क$ अ4धक रा(श के �.तदाय के (लए क" |�य �� य� कर बोड* 

(सीबीडीट�) के सम� दV तावेज �V तुत -कए (जुलाई 2019)। 

इस �कार, पीपीट� ने लेखापर��ा 6वारा इं4गत -कये जाने के बाद सुधारा� मक कार*वाई 

क$। 

 

                                                 

15  [(`̀̀̀20 करोड़ X 7.01 ��तशत) + (`̀̀̀10 करोड़ X 6.97 ��तशत)] X 2 वषC = `̀̀̀2.10 करोड़ X 2 वषC =  
`̀̀̀4.20 करोड़ (लगभग) 

16  `̀̀̀4.20 करोड़ X 33.99 ��तशत = `̀̀̀1.43 करोड़ 
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कोचीन पोटC ?� ट 

6.6 र&च � टैकर क� खर&द पर प�रहायC < यय  

कोचीन पोटC ?� ट _वारा वा� त�वक आव\ यकता के �नधाCरण के mबना र&च � टैकर क� 

खर&द पर `̀̀̀2.34 करोड़ का प�रहायC < यय Kकया गया। 

कोचीन पोट* oV ट (पोट*) ने .नया*त आयात (एि�जम) कंटेनर� के (लए अतंरा*9 o�य कंटेनर 

oांस(शपम"ट ट(म*नल (आईसीट�ट�) क$ सहायता के (लए वे(लगंडन 6वीप, कोिZच पर 

अपने कंटेनर मालभाड़ा V टेशन (सीएफएस) को संवं4ध*त -कया। सीएफएस म" कागL 

कंटेनर� के �हV तन के (लए पोट* ने 2011 म" एक र�च V टैकर17 खर�दा। 

भारत सरकार न े.नया*त� के 1वकास और व1ृU के (लए उपयु0 त अवसंरचना के सजृन के 

उ<े/ य के साथ राw य� क$ सहायता के (लए .नया*त अवसंरचना और सबंU ग.त1व4धय� के 

1वकास (एएसआईडीई) क$ योजना V था1पत क$। इस योजना के अतंग*त, पोट* ने ‘कंटेनर 

मालभाड़ा V टेशन के सुधार’ के (लए दो समान -क/त� म" `4.04 करोड़ का अनुदान �ा� त 

-कया। पोट* ने अनुदान रा(श का उपयोग करते हुए एक नया र�च V टैकर खर�दने का 

.नण*य (लया (फरवर� 2016) िजसके (लए दो बोल�दाताओं18 ने �.त-Pया द�। �V त ु

उUरण के मूj यांकन के बाद, पोट* ने `2.34 करोड़ क$ लागत पर एक र�च V टैकर के 

(लए मै. ट�आईएल (ल. को एक खर�द आदेश ?दया (अ�ैल 2016)। नया र�च V टैकर 

जुलाई 2016 म" सुपुद* -कया गया था। 

लेखापर��ा ने अवलोकन -कया -क 2014-15 स े2018-19 के दौरान, पुराने र�च V टैकर 

क$ उपयो4गता इसक$ .नि/चत �मता से केवल 17.97 �.तशत से 5.27 �.तशत के बीच 

थी। इसके अ.त�र0 त, कोई बड़ी खराबी नह�ं थी और र�च V टैकर आठ वषL के .नधा*�रत 

1व�तीय काया*व4ध �.तमान� के अतंग*त ह� था। य6य1प, मौजूदा मशीन क$ पया*� त 

उपयो4गता के (लए और भी गुंजाईश थी, पोट* ने ~बना -कसी औ4च� य के एक नया र�च 

V टैकर खर�द (लया। इसके अ.त�र0 त, 2016-17 से 2018-19 के दौरान नए र�च V टैकर 

क$ उपयो4गता भी केवल 8.40 �.तशत से 6.84 �.तशत के बीच थी।  

�बंधन/ मंAालय ने उ�तर ?दया (अगV त/ ?दसंबर 2019) -क नए र�च V टैकर क$ खर�द 

के समय पर, पुराने र�च V टैकर ने आठ वषL क$ अपनी सामाe य काया*व4ध म" से पांच 

वष* पूरे कर (लये थे और खराब होने के ल�ण ?दखाई दे रहे थे। इसके अ.त�र0 त उe ह�ने 

                                                 

17  र&च � टैकर ट�मCनलG या पोटT म� इंटरमोडल कोगT कंटेनरG के �ह� तन हेतु उपयोग Kकया जान ेवाला वाहन है।  
18  मै. ट&आईएल, चेHनई और मै. काग�टेक, मुंबई 
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कहा -क इसके बड़ ेभाग� म" खराबी हो सकती थी िजसके कारण सीएफएस के काय* लबं े

समय तक लं~बत रह सकते थे। इस(लए नया र�च V टैकर पास के सीएफएस क$ 

�.तV पथा* का सामना करने के (लए और बाधार?हत �चालन सु.नि/चत करने के (लए 

1वशषे कागL के �हV तन के (लए आव/ यक था। उपयो4गता को बढ़ाने के उ<े/ य से, पोट* 

ने उपकरण क$ उZ च भाड़ा दर" .नधा*�रत करने के (लए कार*वाई क$ ता-क र�च V टैकर को 

� यापार/ .नजी उपयो0 ताओं को अ4धक दर� पर -कराये पर ?दया जा सके। पोट* ने र�च 

V टैकर को -कराये पर देने के (लए महाप�तन �शुjक �ा4धकरण (ट�एएमपी) से अनुमोदन 

�ा�त -कया िजससे उपयो4गता म" सुधार होगा। इसके अ.त�र0 त, पोट* और आईसीट�ट� के 

बीच रो.रो सु1वधा19 के बंद होने से V टैकर क$ उपयो4गता �भा1वत हुई।  

�बंधन और मंAालय के उ�तर इस त� य के �.त देखे जाने चा?हए -क मौजूदा र�च 

V टैकर केवल एक बार खराब (माच* 2014) हुआ था तथा पूरे पांच वषL क$ काया*व4ध के 

दौरान केवल तीन ?दन� के (लए चालू नह�ं था। यहां तक -क 2016-17 के दौरान जब, 

रो.रो सु1वधा उपल} ध थी, पुराने और नये र�च V टैकर क$ उपयो4गता Pमश: केवल 

11.77 �.तशत और 8.4 �.तशत थी। इस(लए रो.रो सु1वधा का बंद होना इनक$ कम 

उपयो4गता का कारण नह�ं माना जा सकता। पोट* ने र�च V टैकर क$ खर�द के (लए 

.नण*य करते समय उपरो0त त� य� को R यान म" नह�ं रखा था और वाV त1वक 

आव/ यकता का आकलन -कये ~बना ह� केवल अनुदान का उपयोग करने के (लए 

उपकरण क$ खर�द क$ थी। 

इस �कार, पोट* ने उपयु0 त तक* संगतता के ~बना र�च V टैकर क$ खर�द कर `2.34 करोड़ 

का प�रहाय* � यय -कया था। 
 

  

                                                 

19  रोल-ऑन रोल-ऑफ 
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अ� याय VII: व�F मंFालय  

 

 

 

केHh&य रेशम बोडC 

7.1 सरकार& धन का धोखाधड़ी से आहरण 

अ�भावी आHत�रक �नयंFण तंF क� वजह से केHh&य रेशम बोडC के गुवाहट& के 'ेFीय 

कायाCलय के ब{क खाते स े`̀̀̀85.13 लाख तक �न*धयG का कपटपूणC आहरण हुआ, िजसम� 

से `̀̀̀75.52 लाख क� वसूल& नह&ं हुई। 

केHh&य रेशम बोडC (सीएसबी) एक सां�व*धक �नकाय है िजसक� �थापना संसद के एक 

अ*ध�नयम _वारा 1948 म� हुई थी। यह देश म� रेशम उ^पादन क� व�ृ� तथा �वकास को 

बढ़ाने के उ[े\य से भारत सरकार के व�F मंFालय के �शास�नक �नयंFण के अHतगCत 

कायC करता है। 

सीएसबी का गुवाहट& 'ेFीय कायाCलय (आरओ) रेशम उ^पादन �वभाग, पूव�^तर राJयG, 

बोडोल{ड 'ेFीय प�रषद तथा अHय KgयाHवयन एज��सयG के साथ समHवय/ संपकC  रखता 

है, राJयG म� रेशन उ_यम के समp �वकास हेतु आव\ यक तकनीक� सहायता क� 

<यव�था करता है, ��श'ण का आयोजन करता है और केHh सरकार से �ायोिजत 

�व�भHन योजनाओं क� �नगरानी करता है। यह उ]त ग�त�व*धयG को करने के �लए 

�व�भHन पूव�^तर राJयG से �शास�नक लागत के ��त �न*धयां �ा�त करता है। 

सीएसबी �नयमावल&, 1955 का �नयम 35 सीएसबी के ब{क खातG के अनुर'ण तथा 

प�रचालन से संबं*धत �व�भHन �नयंFण उपायG को वrणCत करता है िजसम� एक �ा*धकृत 

अ*धकार& _वारा कैश बुक क� पूणC जांच तथा स^यापन के बाद इसे दै�नक |प से बंद 

करना तथा इस �भाव हेतु एक YदनांKकत �माण-पF के साथ �^येक माह के अHत म� भी 

इसे बंद करना सिiम�लत है। इसके अलावा, सामाHय �व^तीय �नयमावल& 2017 का 

�नयम 21 लोक �न*ध से <यय करने वाले अथवा <यय को �ा*धकृत करने वाले �^येक 

अ*धकार& को संबं*धत �व^तीय �नयमावल& और �व�नयमावल& का पूणC |प से अनुपालन 

करने वाले �व^तीय �वा�म^व के उ�च मानकG, �व^तीय आदेशG तथा कठोर आ*थCक 

<यव�था से मागCदशCन लेने क� आ}ा देता है। 

आरओ के अ�भलेखG क� नमूना जांच से यह पता चला (अ�ैल 2019) Kक मई 2018 

तथा अ�ैल 2019 के बीच, `̀̀̀73.43 लाख क� रा�श को आरओ के ब{क खाते से, आरओ 
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के साथ कोई कायाCलयी सं<यवहार न रखने वाले �व�भHन <यि]तयG के ब{क खातG म� 

ह�तांत�रत Kकया गया था। इसके अलावा, दै�नक बह& खाते तथा समथCन वाउचरG के 

साथ कैश बुक ��वि!टयG के �मलान से यह पता चला Kक कैश बुक तथा दै�नक बह& के 

आंकड़ ेके साथ छेड़छाड़ क� गई थी तथा उसी अव*ध के दौरान `̀̀̀10,000 से `̀̀̀7,00,000 

के बीच भुगतानG हेतु ब{क को जार& �नदtशG म� फज� ��वि!टयां क� गई थी। ऐसे मामले 

भी देखे गए जहां एक अ*धकार&, जो कैश बुक के अनुर'ण हेत ुउ^तरदायी था, ने ब{क 

को भुगतान के �नदtश जार& Kकए थे। इसके अलावा, �बंधन सीएसबी �नयमावल& के तहत 

अपेj'त अनुसार कैश बकु के �लए मा�सक स^यापन �माणपF �दान करने म� �वफल 

रहा। (�सतiबर 2019)। 

त�यG को �वीकार करते हुए �बंधन ने कहा (अ]टूबर 2019) Kक आगे क� गयी जांच म े

पाया गया Kक लेखापर&'ा _वारा दशाCये गये `̀̀̀73.43 लाख के �व ध, कपटपूणC तर&के से 

कुल `̀̀̀85.13 लाख ह�तांत�रत Kकये गये िजसम� से `̀̀̀9.61 लाख क� रा�श क� वसूल& क� 

गई, `̀̀̀75.52 लाख शषे थे, िजसक� वसूल& लंmबत थी। भ�व!य म� ऐसी कपटपूणC 

ग�त�व*धयG क� अनाविृ^त सु�नि\चत करने के �लए संगठन म� मौजूद आHत�रक �नयंFण/  

आHत�रक जांच �णाल& को मजबूत बनाने के �लए �व�भHन कारCवाई क� गई थी। 

क^तC<यG म� लापरवाह&/ गैर-िजiमेदार& के मामले पर अ*धका�रयG को कारण बताओं 

नोYटस Yदया गया, एफआईआर दजC क� गई थी तथा एक अ*धकार& को �नलंmबत Kकया 

गया। इसके अलावा, ब{कG  को खातG को ¡�ज करने के �लए को पF जार& Kकए गए 

जहां रा�श को ह�तांत�रत Kकया गया था। 

मंFालय ने अपने उ^तर (फरवर& 2020) म� �बंधन के मतG क� पुि!ट क�। 

इस �कार, अ�भावी आंत�रक �नयंFण तंF के प�रणाम�व|प `̀̀̀85.13 लाख तक सरकार& 

धन का कपटपूणC आहरण हुआ िजसम� से `̀̀̀75.52 लाख क� वसूल& नह&ं हुई। 
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अ�याय VIII: पयCटन मंFालय 

 

 
 

इंि�टsयूट ऑफ होटल मैनेजम�ट कैट�रगं टे]नोलॉजी एंड एपलाइड HयुY?शन, �वा�लयर 

8.1 कायCकार& �वकास केHh क� अवसंरचना के सजृन पर �न!फल <यय 

इंि�टsयूट ऑफ होटल मैनेजम�ट कैट�रगं टे]नालॉजी एंड एपलाइड Hयू?&�शयन, �वा�लयर 

_वारा �न�मCत कायCकार& �वकास क� h अपने पूणC होने के बाद से अ*धकतर �नि!gय रहा 

तथा अपने उ[े\यG को पूरा करने म� �वफल हुआ। 

इंिVट�यूट ऑफ होटल मैनेजम"ट कैट�रगं टे0नोलॉजी एंड एपलाइड eयु?oशन, �वा(लयर 

(आईएचएम) ने आईएचएम, �वा(लयर के 1व6या4ध*य� को �(श�ण देने तथा संVथान के 

(लए अ4धशषे राजVव सिृजत करने के उ<े/य से 2013-14 के दौरान अपने प�रसर म" एक 

काय*कार� 1वकास केe| (ईडीसी) का .नमा*ण -कया था। इस संबंध म", रा9o�य होटल 

�बंधन प�रषद (एनसीएचएम) 6वारा फरवर� 2005 म" ईडीसी हेतु योजना �Vतुत क$ गई 

तथा पय*टन मंAालय (एनओट�) ने `3.00 करोड़ िजसे `3.90 करोड़ तक संशो4धत -कया 

गया (नव�बर 2009), क$ केe|�य 1व�तीय सहायता (सीएफए) स?हत एक �शास.नक 

संVवीकृ.त ईडीसी क$ Vथापना हेतु जार� क$ गई (30 माच* 2007) िजसम" संVथान के 

1व6या4थ*य� को ऑन-हEड �(श�ण �दान करने के (लए 20 कमरे बनाने क$ योजना बनाई 

गई थी। 

संVथान ने मRय �देश राwय पय*टन 1वकास .नगम (एमपीएसट�डीसी) के माRयम स े

ईडीसी का .नमा*ण काय* -कया (अ�ैल 2010 से माच* 2014) तथा आईएचएम को 

(सत�बर 2013 से माच* 2014 के दौरान ईडीसी सgप ?दया गया। `3.60 करोड़ के 

अनुदान तथा इस पर अिज*त }याज (`0.34 करोड़) म" से, आईएचएम ने एमपीएसट�डीसी 

के 1वभागीय �भार� स?हत अ�ैल 2010 से मई 2013 के दौरान .नमा*ण लागत के �.त 

`3.65 करोड़ �यय -कए तथा शषे `0.29 करोड़ क$ .न4ध अगVत 2014 म" एमओट� को 

अNय1प*त कर द�। इसके अलावा, संVथान ने ईडीसी के (लए फन�चर तथा उपकरण क$ 
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अ4ध�ाि�त के �.त `0.671 करोड़ का अeय �यय -कया था। इस �कार, संVथान 6वारा 

ईडीसी के (लए कुल `4.32 करोड़ का �यय -कया गया था। 

लेखापर��ा ने प�रयोजना क$ योजना तथा -Pयाeवयन म" .न�न(लkखत क(मयां पाई: 

• ईडीसी को आरंभ म" 30 वषL के (लए .नमा*ण, प�रचालन तथा हVतांतरण 

(बीओट�) आधार पर कुछ �.ति9ठत होटल �ृखंला 6वारा प�रचा(लत -कया जाना 

�Vता1वत था ((सत�बर 2005)। तथा1प, सलाहकार (मै. आकृ.त कंसjट"सी) क$ 

�रपोट* जो यह बताती है -क प�रयोजना बीओट� आधार पर �यवहाय* नह�ं हो 

सकती, पर 1वचार करत ेहुए, संVथान ने Vवयं ईडीसी का .नमा*ण करन ेके (लए 

संVथान को अनुम.त देने हेतु एनसीएचएम से स�पक*  -कया (अ0टूबर 2005) 

िजसे एमओट� 6वारा अनुम.त द� गई थी (माच* 2007)। तथा1प, .नमा*ण काय* 

आरंभ करने से पूव* Vव-वहनीय आधार पर प�रयोजना क$ �यावहा�रता .नधा*�रत 

करने के (लए संVथान 6वारा कोई �यवहाय*ता अRययन नह�ं -कया गया। ऐसा 

केवल नव�बर 2012 (अथा*त ्.नमा*ण काय* देने के 34 माह प/चात) हुआ था जब 

संVथान के बोड* ऑफ गवन*स* ने एक �यवसा.यक एज"सी 6वारा �यवहाय*ता 

अRययन करवाने के (लए संVथान के �मुख को .नद�श ?दया। तथा1प, �यवहाय*ता 

अRययन के 1वचार को बाद म" बोल�दाताओं 6वारा उUृत बहूत wयादा दर� के 

संदभ* म" बोड* 6वारा छोड ?दया गया था। 

• अगVत 2014 म", एमओट� से ईडीसी के (लए प�रचालना�मक सहायता (अथा*त ्

~बP$ तथा 1वपणन) मांगते समय, संVथान  ने Vवयं Vवीकार -कया -क य?द 

असंभव नह� है, तो भी ईडीसी का संपोषण करना बहुत चनुौतीपूण* है 0य�-क यह 

शहर के बाहर� इलाके म" िVथत है तथा उ4चत 1वपणन के ~बना मेहमान� को 

                                                 

1 यह <यय एमओट& से फन�चर तथा उपकरण हेतु `1.09 करोड़ क� मजंूर& (जुलाई 2012) के ��त `2.32 लाख क� 
सीमा तक <यय Kकया गया था। अनं�तम अनुदान के ��त 2017-18 के दौरान `64.47 लाख का <यय Kकया गया 
था िजस ेआईएचएम क� बYहयG म� भारत सरकार, एमओट& स ेऋण के |प म� प�रलj'त Kकया गया था। 
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आक1ष*त नह�ं कर सकता जो दशा*ता है -क ईडीसी के प�रचालना�मक होने क$ 

संभावना आरं(भक चरण से ह� कम थी। 

• ईडीसी को अभी पूण* dप से प�रचालना�मक होना था 0य�-क एमओट� से 

उपकरण� एवं फन�चर हेतु मांगी गई `1.33 करोड़ क$ 1व�तीय सहायता अभी 

लं~बत थी। इसके अलावा, ईडीसी पर सुर�ा, गाड*.नगं, 1व6युत/ डीजी सेट/ 

हाउसक$1पगं/ जल �भार, .नगम कर आ?द पर आवत� �यय था। संVथान ने 

सुर�ा, गाड*.नगं के �.त अ�ैल 2014 से जुलाई 2019 के दौरान `0.28 करोड़ 

का �यय -कया तथा शषे �यय को पथृक dप से सु.नि/चत नह�ं -कया जा सका 

0य�-क इसे संVथान 6वारा संपूण* dप म" संगkणत -कया गया था। 

• लेखापर��ा ने यह भी पाया -क संVथान 6वारा 2014-15 तथा 2015-16 के 

दौरान योज.नत �(श�ण पया*�त नह�ं थे 0य�-क इन दोन� वषL म" ��येक के 

दौरान कुल 50 �.तभा4गय� के (लए केवल दो बैच क$ योजना बनाई गई थी। 

इसके अलावा, 2016-17 के बाद से -कसी �(श�ण क$ योजना नह�ं बनाई गई 

तथा ईडीसी अ4धकतर .नि9Pय रहा। 

संVथान ने अपने उ�तर (जुलाई 2019) तथा आगामी Vप9ट�करण� (अगVत 2019) म" 

यह Vवीकृत -कया -क प�रयोजना को आरंभ करने से पूव* प�रयोजना क$ �यावहा�रकता 

.नधा*�रत करने के (लए कोई �यवहाय*ता अRययन नह�ं -कया गया। संVथान ने आगे कहा 

-क उeह�ने एमपीएसट�डीसी, िजeजर हाटेलायस*, ओवाईओ, o�ब� आ?द जैसे होटल� के 

साथ (मलकर काय* करने के (लए �यास -कए थे तथा उeह�ने सरकार�/ .नजी संVथान�, 

सरकार� 1वभाग�, साव*ज.नक �ेA बEक�, संगठन� से उनके समारोह तथा काय*Pम� को 

�बं4धत करने के (लए स�पक*  -कया। उeह�ने आगे कहा -क 1व6या4थ*य� को दै.नक 

?दनचया* के अनुसार ईडीसी के गहृ �यवVथा के �यवहा�रक �(श�ण के (लए भेजा  

गया है। 
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त�य यह है �क ईडीसी का �नमा�ण ��श�ण देने तथा सं�थान के �लए अ�धशषे राज�व 

सिृजत करने के �लए इसक( )यवहा*रकता हेतु कोई )यवहाय�ता अ-ययन �कए .बना �कया 

गया। इसके प*रणाम�व3प, `4.32 करोड़ क( लागत से �न�म�त ईडीसी अपने पूण� होने के 

बाद से अ�धकतर �नि;<य रहा तथा त=प>चात सं�थान @वारा �कए गए �यासA के 

बावजूद अपने उCे>यA को पूरा करने मD Eवफल हुआ। 

मंHालय को यह मामला IदसJबर 2019 मD संद�भ�त �कया गया था; उनका उ=तर 

�तीP�त था (मई 2020)। 

 

 

 

 

नई �द�ल� (शुभा कुमार) 

�दनांक: उप �नयं"क एवं महालेखापर�&क (वा'णि*यक) 

 तथा अ-य&ा, लेखापर�&ा बोड2 
 

 

 

 

 

��तह3ता&4रत 

 

 

 

 

 

 

 

नई �द�ल� (राजीव मह7ष2) 

�दनांक: भारत के �नयं"क एवं महालेखापर�&क  
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प�र�श!ट- I 

(पैरा 1.1 म� संद�भCत) 

आ*थCक तथा सेवा मंFालय/ �वभाग 

g. सं. आ*थCक तथा सेवा मंFालय 

1. रसायन और उव*रक 

2. नागर 1वमानन 

3. कोयला 

4. वाkणwय और उ6योग 

5. कॉरपोरेट काय*   

6. भार� उ6योग और लोक उ6यम 

7. आवासन और शहर� काय* 

8. सूxम, लघु और मRयम उ6यम 

9. खान 

10. पेoो(लयम और �ाकृ.तक गैस 

11. 1व6युत 

12. सड़क प�रवहन और राजमाग* 

13. पोत प�रवहन  

14. इVपात 

15. वVA 

16. पय*टन 

 �व^त मंFालय के �वभाग 

1. 1व�तीय सेवाएं 1वभाग 

2. .नवेश एवं लोक प�रस�पि�त �बधनं 1वभाग  
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प�र�श!ट- II 

(पैरा 1.5 म� संद�भCत) 

बकाया यूसी 

मंFालय/ �वभाग वह अव*ध िजससे 
अनुदान संबं*धत है 
(माचC 2018 तक 
जार& अनुदान) 

 

बकाया यूसी जो माचC 2018 तक 
जार& अनुदानG के संदभC म� 
31.03.2019 तक देय थे 

लंmबत यूसी 
क� संfया 

रा�श (`̀̀̀ लाख म�) 

आवासन और शहर& कायC 

मंFालय 

1985-86 से 

2012-13 
223 29,180.93 

2013-14 28 6,994.82 

2014-15 119 1,49,432.17 

2015-16 110 57,757.32 

2016-17 345 4,94,909.38 

2017-18 549 9,59,205.02 

कुल 1,374 16,97,479.64 
    

व�F मंFालय 1978-79 से 

2012-13 
708 1227.18 

2013-14 100 34.70 

2014-15 355 1,882.84 

2015-16 780 19,774.87 

2016-17 796 58,632.18 

2017-18 869 5,614.72 

कुल 3,608 87,166.49 
    

भार& उ_योग �वभाग 2003-04 1 20.00 

2013-14 1 743.00 

2015-16 3 873.87 

2016-17 14 1,263.09 

2017-18 27 15,651.62 

कुल 46 18,551.58 
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सु�म, लघु एवं म�यम उ_यम 

मंFालय 

2006-07 से 

2012-13 
96 1,097.68 

2013-14 36 880.92 

2014-15 43 360.54 

2015-16 53 545.94 

2016-17 1 80.00 

2017-18 99 13,561.34 

कुल 328 16,526.42 
    

उ_योग तथा आंत�रक <यापार 

संवधCन �वभाग 

2014-15 1 1748.00 

2015-16 3 2306.40 

2016-17 15 1945.86 

2017-18 13 8810.15 

कुल 32 14810.41 

 

वाrणJय �वभाग 2008-09 एव ं

2012-13 
7 5,025.33 

2015-16 1 200.00 

2016-17 3 1,961.00 

2017-18 13 6,015.50 

कुल 24 13,201.83 

   

पयCटन मंFालय 2010-11 2 400.00 

2012-13 2 80.00 

2013-14 4 293.60 

2014-15 10 1,957.00 

2015-16 2 310.80 

2016-17 14 2,639.00 

2017-18 12 823.60 

कुल 46 6,504.00 
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रसायन और पे?ोरसायन  

�वभाग 

2009-10 एव ं

2011-12 
4 8.00 

2014-15 2 755.00 

2015-16 3 192.00 

2016-17 11 1,623.00 

2017-18 0 0 

कुल 20 2,578.00 

 

औषध �वभाग 2009-10 एव ं

2010-11 
4 1,283.80 

2014-15 1 684.00 

2017-18 7 18.00 

कुल 12 1,985.80 

 

इ�पात मंFालय 2015-16 1 139.89 

2016-17 5 154.79 

2017-18 3 941.96 

कुल 9 1,236.64 

 

लोक उ_यम �वभाग 2012-13 9 27.00 

2013-14 7 62.93 

2014-15 3 16.95 

2015-16 39 356.21 

2016-17 1 10.00 

2017-18 0 0 

कुल 59 473.09 

 

सड़क प�रवहन तथा राजमागC 

मंFालय 

2004-05 से 

2008-09 
23 11.72 

2017-18 3 390.00 

कुल 26 401.72 
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पोत प�रवहन मFंालय  2015-16 10 72.60 

2016-17 14 50.48 

2017-18 29 257.14 

कुल 53 380.22 
 

खान मंFालय 2015-16 2 30.59 

2016-17 5 150.37 

2017-18 9 159.77 

कुल 16 340.73 

 

कॉरपोरेट कायC मंFालय 2007-08 से 

2010-11 
6 1.33 

2015-16 1 11.53 

2017-18 0 0.00 

कुल 7 12.86 

 

कुल जोड़  5,660 18,61,649.43 
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प�र�श!ट-III 

(पैरा 1.6 म� संद�भCत) 

�वायत �नकाय िजHहGने तीन माह से अ*धक �वलंब के प\चात लेखे ��तुत Kकए 

g. 

सं. 

�वाय^त �नकायG का नाम लेखाओ ंक� 

��तु�त क� 

�त*थ 

�वलंब 

माह म� 

1. नेशनल ऑटोमो?टव बोड*, नई ?दjल� 21.2.2020 20 

2. कोयला खान भ1व9य .न4ध संगठन, धनबाद 22.8.2019 14 

3. संयु0त 1व6युत .नयामक आयोग (गोवा और संघ राwय 

�ेA), गु{iाम 
6.6.2019 11 

4. VoेVड एसे�स Vटे~बलाइजेशन फंड, मंुबई 13.3.2019 9 

5. नेशनल इंिVट�यूट ऑफ फामा*Vयू?टकल एजुकेशन एंड 

�रसच*, गुवाहाट� 
11.3.2019 8 

6. .नया*त .नर��ण प�रषद, नई ?दjल� 20.2.2019 8 

7. कॉफ$ बोड*, हैदराबाद 11.1.2019 7 

8. केe|�य रेशम बोड*, हैदराबाद 23.1.2019 7 

9. नेशनल इंिVट�यूट ऑफ फामा*Vयू?टकल एजुकेशन एंड 

�रसच*, हैदराबाद 
4.1.2019 6 

10. नेशनल ऑटोमो?टव टेिVटंग और आरएंडडी इं�ाVo0चर 

�ोजे0ट इ��ल�म"टेशन सोसाइट�, नई ?दjल� 
28.12.2018 6 

11. भारतीय प"शन .न4ध .नयामक �ा4धकरण, नई ?दjल� 4.12.2018 5 

12. नेशनल इंिVट�यूट ऑफ फामा*Vयू?टकल एजुकेशन एंड 

�रसच*, हाजीपुर 
6.12.2018 5 

13. राजीव गांधी रा9o�य 1वमानन 1व/व1व6यालय, नई ?दjल� 19.11.2018 5 

14. राजघाट समा4ध स(म.त, नई ?दjल� 19.11.2018 5 

15. नेशनल इंिVट�यूट ऑफ फामा*Vयू?टकल एजुकेशन एंड 

�रसच*, मोहाल� 
15.10.2018 4 

16. फुट1वयर �डजाइन एंड डवेलपम"ट इंिVट�यूट, नोएडा  5.10.2018 3 

17. रा9o�य जूट बोड*, कोलकाता 8.10.2018 3 

18. इं�डयन रोड कांiेस, नई ?दjल� लेखे नह&ं �मले 

19. वVA स(म.त, मंुबई लेखे नह&ं �मले 
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प�र�श!ट-IV 

(पैरा 1.7 म� संद�भCत) 

�वाय^त �नकाय िजनके संदभC म� वषC 2012-13, 2013-14, 2014-15, 2015-16, 

2016-17 तथा 2017-18 के �लए लेखापर&j'त लेखे संसद के सम' ��तुत नह&ं Kकए 

गए थे 

g.सं. �वाय^त �नकाय का नाम मंFालय का नाम 

 वषC 2012-13 के �लए 

1. टै�रफ सलाहकार स(म.त, मंुबई 1व�त 

 वषC 2013-14 के �लए 

2. VoेVड एसे�स Vटे~बलाइजेशन फंड, मंुबई 1व�त 

3. टै�रफ सलाहकार स(म.त, मंुबई 

 वषC 2014-15 के �लए 

4. VoेVड एसे�स Vटे~बलाइजेशन फंड, मंुबई 1व�त 

5. टै�रफ सलाहकार स(म.त, मंुबई 

 वषC 2015-16 के �लए 

6. VoेVड एसे�स Vटे~बलाइजेशन फंड, मंुबई 1व�त 

 वषC 2016-17 के �लए 

7. VoेVड एसे�स Vटे~बलाइजेशन फंड, मंुबई 1व�त 

 वषC 2017-18 के �लए  

8. राजीव गांधी रा9o�य 1वमानन 1व/व1व6यालय, नई 

?दjल� 

नागर 1वमानन 

9. कोयला खान भ1व9य .न4ध संगठन, धनबाद कोयला 

10. .नया*त .नर��ण प�रषद, नई ?दjल� वाkणwय तथा 

उ6योग 

11. VoेVड एसे�स Vटे~बलाइजेशन फंड, मंुबई 1व�त 

12. संयु0त 1व6युत .नयामक आयोग (गोवा राwय और 

केe| शा(सत �देश), गु{iाम 
1व6युत 
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प�र�श!ट-V 

(पैरा 1.7 म� संद�भCत) 

संसद म� �वाय^त �नकायG _वारा वषC 2012-13 से 2017-18 तक के �लए लेखापर&j'त 

लेखाओं के ��तु�तकरण म� देर& 

g. 

सं. 

�वाय^त �नकाय का नाम मंFालय का नाम मह&नG 

म� देर& 

 वषC 2012-13 के �लए 

1. नेशनल इंिVट�यूट ऑफ फामा*Vयू?टकल 

एजुकेशन एंड �रसच*, हैदराबाद 

रसायन तथा उव*रक 16 

 वषC 2013-14 के �लए 

2. नेशनल इंिVट�यूट ऑफ फामा*Vयू?टकल 

एजुकेशन एंड �रसच*, हाजीपुर, ~बहार 

रसायन तथा उव*रक 43 

3. इं�डयन रोड कांiेस, नई ?दjल� वाkणwय और उ6योग 39 

4. नेशनल इंिVट�यूट ऑफ फामा*Vयू?टकल 

एजुकेशन एंड �रसच*, रायबरेल� 

रसायन तथा उव*रक 19 

5. भारतीय समु|� 1व/व1व6यालय, चeेनई पोत प�रवहन 19 

6. नेशनल इंिVट�यूट ऑफ फामा*Vयू?टकल 

एजुकेशन एंड �रसच*, हैदराबाद 

रसायन तथा उव*रक 7 

 वषC 2014-15 के �लए 

7. नेशनल इंिVट�यूट ऑफ फामा*Vयू?टकल 

एजुकेशन एंड �रसच*, हाजीपुर, ~बहार 

रसायन तथा उव*रक 31 

8. नेशनल इंिVट�यूट ऑफ फामा*Vयू?टकल 

एजुकेशन एंड �रसच*, मोहाल� 

रसायन तथा उव*रक 18 

9. नेशनल इंिVट�यूट ऑफ फामा*Vयू?टकल 

एजुकेशन एंड �रसच*, हैदराबाद 

रसायन तथा उव*रक 14 

10. डीएमआईसी प�रयोजना काया*eवयन oVट 

फंड, नई ?दjल� 

वाkणwय और उ6योग 11 

 वषC 2015-16 के �लए 

11. नेशनल ऑटोमो?टव टेिVटंग और 

आरएंडडी इं�ाVo0चर �ोजे0ट इ��ल�म"टेशन 

सोसाइट�, नई ?दjल� 

भार� उ6योग और लोक 

उ6यम 

31 
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g. 

सं. 

�वाय^त �नकाय का नाम मंFालय का नाम मह&नG 

म� देर& 

12. कोयला खान भ1व9य .न4ध संगठन, धनबाद कोयला 24 

13. नेशनल इंिVट�यूट ऑफ फामा*Vयू?टकल 

एजुकेशन एंड �रसच*, हाजीपुर, ~बहार 

रसायन तथा उव*रक 19 

14. नेशनल इंिVट�यूट ऑफ फामा*Vयू?टकल 

एजुकेशन एंड �रसच*, गुवाहाट� 

रसायन तथा उव*रक 15 

15. एयरपोट* इकोनॉ(मक रेगुलेटर� अथॉ�रट�, नई 

?दjल� 

नागर 1वमानन 12 

16. नेशनल इंिVट�यूट ऑफ फामा*Vयू?टकल 

एजुकेशन एंड �रसच*, हैदराबाद 

रसायन तथा उव*रक 12 

17. कृ1ष और �संVकृत खा6य उ�पाद .नया*त 

1वकास �ा4धकरण, नई ?दjल� 

वाkणwय और उ6योग 11 

18. प"शन .न4ध .नयामक और 1वकास 

�ा4धकरण, नई ?दjल� 

1व�त 3 

 वषC 2016-17 के �लए 

19. नेशनल इंिVट�यूट ऑफ फामा*Vयू?टकल 

एजुकेशन एंड �रसच*, गुवाहाट� 

रसायन तथा उव*रक 19 

20. .नया*त .नर��ण प�रषद, नई ?दjल� वाkणwय और उ6योग 19 

21. नेशनल ऑटोमो?टव टेिVटंग और 

आरएंडडी इं�ाVo0चर �ोजे0ट इ��ल�म"टेशन 

सोसाइट�, नई ?दjल� 

भार� उ6योग और लोक 

उ6यम 

19 

22. नेशनल इंिVट�यूट ऑफ फामा*Vयू?टकल 

एजुकेशन एंड �रसच*, हैदराबाद 

रसायन तथा उव*रक 12 

23. कोयला खान भ1व9य .न4ध संगठन, धनबाद कोयला 12 

24. एयरपोट* इकोनॉ(मक रेगुलेटर� अथॉ�रट� 

ऑफ इं�डया, नई ?दjल� 

नागर 1वमानन 7 

25. प"शन .न4ध .नयामक और 1वकास 

�ा4धकरण, नई ?दjल� 

1व�त 7 

26. संयु0त 1व6युत .नयामक आयोग, गुड़गांव, 

ह�रयाणा 

1व6युत 7 

27. भारतीय समु|� 1व/व1व6यालय, चeेनई पोत प�रवहन 7 
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g. 

सं. 

�वाय^त �नकाय का नाम मंFालय का नाम मह&नG 

म� देर& 

28. वVA स(म.त, मंुबई वVA  7 

29. कृ1ष और �संVकृत खा6य उ�पाद .नया*त 

1वकास �ा4धकरण, नई ?दjल� 

वाkणwय और उ6योग 3 

30. रा9o�य औ6यो4गक ग(लयारा 1वकास और 

काया*eवयन oVट, नई ?दjल� 

वाkणwय और उ6योग 3 

31. पेoो(लयम और �ाकृ.तक गैस .नयामक 

बोड*, नई ?दjल� 

पेoो(लयम और �ाकृ.तक 

गैस 

3 

32. रा9o�य जूट बोड*, कोलकाता वVA 3 

33. नेशनल इंिVट�यूट ऑफ फामा*Vयू?टकल 

एजुकेशन एंड �रसच*, अहमदाबाद 

रसायन तथा उव*रक 2 

34. नेशनल इंिVट�यूट ऑफ फैशन टे0नोलॉजी, 

नई ?दjल� 

वVA 2 

35. नेशनल इंिVट�यूट ऑफ फामा*Vयू?टकल 

एजुकेशन एंड �रसच*, मोहाल� 

रसायन तथा उव*रक 2 

36. नेशनल इंिVट�यूट ऑफ फामा*Vयू?टकल 

एजुकेशन एंड �रसच*, कोलकाता 

रसायन तथा उव*रक 2 

 वषC 2017-18 के �लए 

37. नेशनल इंिVट�यूट ऑफ फामा*Vयू?टकल 

एजुकेशन एंड �रसच*, गुवाहाट� 

रसायन तथा उव*रक 11 

 

38. नेशनल इंिVट�यूट ऑफ फामा*Vयू?टकल 

एजुकेशन एंड �रसच*, हाजीपुर, ~बहार 

रसायन तथा उव*रक 11 

 

39. नेशनल इंिVट�यूट ऑफ फामा*Vयू?टकल 

एजुकेशन एंड �रसच*, मोहाल� 

रसायन तथा उव*रक 11 

 

40. नेशनल इंिVट�यूट ऑफ फामा*Vयू?टकल 

एजुकेशन एंड �रसच*, हैदराबाद  

रसायन तथा उव*रक 7 

41. इeसॉjव"सी एंड बEकर�सी बोड* ऑफ इं�डया, 

नई ?दjल� 

कॉरपोरेट काय*   7 

42. नेशनल ऑटोमो?टव टेिVटंग और 

आरएंडडी इं�ाVo0चर �ोजे0ट इ��ल�म"टेशन 

सोसाइट�, नई ?दjल� 

भार� उ6योग और लोक 

उ6यम 

7 
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g. 

सं. 

�वाय^त �नकाय का नाम मंFालय का नाम मह&नG 

म� देर& 

43. नेशनल इंिVट�यूट ऑफ फामा*Vयू?टकल 

एजुकेशन एंड �रसच*, अहमदाबाद 

रसायन तथा उव*रक 6 

44. फुट1वयर �डजाइन एंड डवेलपम"ट इंिVट�यूट, 

नोएडा 

वाkणwय और उ6योग 6 

45. कॉफ$ बोड*, हैदराबाद वाkणwय और उ6योग 6 

46. प"शन .न4ध .नयामक �ा4धकरण, नई 

?दjल� 

1व�त 6 

47. ?दjल� शहर� कला आयोग, नई ?दjल� आवासन और शहर� काय* 6 

48. पेoो(लयम और �ाकृ.तक गैस .नयामक 

बोड*, नई ?दjल� 

पेoो(लयम और �ाकृ.तक 

गैस 

6 

49. केe|�य रेशम बोड*, हैदराबाद वVA 6 

50. रा9o�य जूट बोड*, कोलकाता वVA 6 

51. एयरपोट* इकोनॉ(मक रेगुलेटर� अथॉ�रट�, नई 

?दjल� 

नागर 1वमानन 1 

52. भारतीय �.तभू.त और 1व.नमय बोड*, मंुबई 1व�त 1 

53. भारतीय बीमा 1व.नयामक और 1वकास 

�ा4धकरण, हैदराबाद 

1व�त 1 

54. कॉयर बोड*, कोिZच सूxम, लघु और मRयम 

उ6यम 

1 

55. तेल उ6योग 1वकास बोड*, नोएडा पेoो(लयम और �ाकृ.तक 

गैस 

1 

56. भारतीय समु|� 1व/व1व6यालय, चeेनई पोत प�रवहन 1 

57. नेशनल इंिVट�यूट ऑफ �डजाइन, 

अहमदाबाद 

वाkणwय और उ6योग 

एक 

मह�ने 

से कम 

58. राजघाट समा4ध स(म.त, नई ?दjल� आवासन और शहर� काय*  

59. ?दjल� 1वकास �ा4धकरण, नई ?दjल� आवासन और शहर� काय*  

60. नेशनल पॉवर oे.नगं इंिVट�यूट, फर�दाबाद 1व6युत 

61. नेशनल इंिVट�यूट ऑफ फैशन टे0नोलॉजी, 

नई ?दjल� 

वVA 
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प�र�श!ट-VI 

(पैरा 1.8 म� संद�भCत) 

केHh&य �वाय^त �नकायG के लेखाओं पर मह^वपूणC अ�युि]तयां 

1. राजघाट समा*ध स�म�त, नई Yदwल& 

1.1 अचल प�रसiपि^तयां 

सीपीड}jयूडी 6वारा राजघाट समा4ध स(म.त म" 31 माच* 2019 तक पूण* -कए गए 

`1.30 करोड़ क$ रा(श के (स1वल .नमा*ण को वष* 2018-19 के दौरान पंूजीकृत नह�ं 

-कया और समा4ध के रखरखाव ((स1वल .नमा*ण) शीष* के तहत राजVव �यय के dप म" 

बुक -कया गया। इसके प�रणामVवdप `1.30 करोड़ तक अचल प�रस�पि�तय� को कम 

बताया गया और `1.30 करोड़ तक अ4धशषे को कम बताया गया। 

2. नेशनल ऑटोमोYटव टेि�टंग एंड आरएंडडी इं¡ा�?]चर �ोजे]ट इi�ल&म�टेशन 

सोसाइट& (एनएट&आईएस), नई Yदwल& 

2.1 देयताए ं

2.1.1 भारत सरकार (जीओआई) से ऋण के dप म" �ा�त -कए गए `372.00 करोड़ क$ 

रा(श को देयताएं शीष* के तहत प�रयोजना अनुदान� म" शा(मल -कया है। क" |�य Vवाय�त 

.नकाय� के (लए अनुमो?दत लेखाओं के समान �ाdप के अनुसार `372.00 करोड़ क$ 

रा(श को प�रयोजना अनुदान� के dप म" बुक करने के बजाए ऋण� एवं उधार� के dप म" 

बुक -कया जाना चा?हए। इसके प�रणामVवdप प�रयोजना अनुदान� को अ4धक बताया 

गया और ऋण� एवं उधार� को `372.00 करोड़ तक कम बताया गया है। 

2.1.2 देयताएं शीष* के तहत प�रयोजना प�रस�पि�तय� पर मूjयास .न4ध म"  

`87.54 करोड़ के गलत पंूजीकरण के कारण आ4ध0य म" बुक -कए गए `4.37 करोड़ का 

मूjयास शा(मल है और िजससे 2018-19 के दौरान आईसीएट�-मानेसर से संबं4धत 

1व.नयोwय �यय (अ��य�  �यय) का अ4ध-मूjयास हुआ जो इसके ऐसे अeय केe|� के 

(लए जहां ऐसे 1व.नयोwय �यय (अ��य� �यय) को पंूजीकृत नह�ं -कया जा रहा है और 

एनएट�आईएस 6वारा अपनाई जा रह� पU.त के 1व{U था। इसके प�रणामVवdप 

प�रयोजना प�रस�पि�तय� पर मूjयास .न4ध और आय पर �यय के आ4ध0य को 

`4.37 करोड़ तक अ4धक बताया गया है। 
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2.1.3 देयताएं शीष* के तहत प�रयोजना प�रस�पि�तय� पर मूjयास .न4ध म" 2018-19 

से पहले अपने अभी9ट उ<े/य के (लए प�रस�प.तयां तैयार न करने के बावजूद 2017-18 

तक बुक -कए गए `1.62 करोड़ का अ4धक मूjयास शा(मल है। इसके प�रणामVवdप 

प�रयोजना प�रस�पि�तय� पर मूjयास .न4ध और आय पर �यय के आ4ध0य  

(पूव* अव4ध क$ A?ुट का �भाव नह�ं होने के कारण)  को `1.62 करोड़ तक अ4धक 

बताया गया। 

2.2 प�रसiपि^तयां 

2.2.1 अचल प�रस�पि�तय� शीष* के तहत प�रयोजन प�रस�प.तय� म" एनएट�आरएए0स-

इeदौर 6वारा क$ गई प�रयोजना पर 31 माच* 2019 तक एनएट�आईएस क$ माल एव ं

सेवा कर देयता क$ `18.59 करोड़ क$ रा(श को शा(मल नह�ं -कया है। इसके 

प�रणामVवdप, प�रयोजना प�रस�पि�तय� और चालू देयताएं एवं �ावधान� को  

`18.59 करोड़ तक कम बताया गया है। 

2.2.2 अचल प�रस�पि�तय� शीष* के तहत प�रयोजना प�रस�पि�तय� म" उन प�रयोजना 

प�रस�पि�तय� के (लए `18.08 करोड़ क$ रा(श शा(मल है जो अ�च(लत और िजसके 

(लए मूल उपकरण .नमा*ताओं (ओईएम) 6वारा समथ*न बeद -कया गया है, उeह"  

2018-19 के दौरान तकनीक$ dप से उeनत प�रयोजनाओं क$ प�रस�पि�तय� से बदला 

गया था। 1वPेता के अनुसार, इन प�रयोजना प�रसंपि�तय� का वसूल�यो�य मूjय नग�य 

था, अत: इन प�रयेाजना प�रस�पि�तय� के अ-ंकत मूjय का पूण* dप स े�ावधान -कया 

जाना चा?हए। इसके प�रणामVवdप प�रयोजनाओं क$ प�रस�पि�तय� को अ4धक बताया 

गया और आय पर �यय के आ4ध0य को `18.08 करोड़ तक कम बताया गया है। 

2.2.3 अचल प�रस�पि�तय� शीष* के तहत प�रयोजना प�रस�पि�तय� म" एआरसी-चeेनई 

म" 31 माच* 2019 तक -कए गए काय* क$ `1.41 करोड़ क$ रा(श को शा(मल नह�ं -कया 

है, िजसके (लए ~बल 2019-20 के दौरान �ा�त -कए गए थे। �ोदभवन आधार पर तैयार 

-कए जा रहे एनएट�आईएस के लेखाओं को Rयान म" रखते हुए `1.41 करोड़ क$ रा(श 

को 2018-19 के दौरान लेखाबU -कया जाना चा?हए था। इसके प�रणामVवdप 

प�रयोजनाओं क$ प�रसंपि�तयां और चालू प�रसंपि�तयां एवं देयताओं को `1.41 करोड़ 

तक कम बताया गया है। 

2.2.4 अचल प�रसंपि�तयां शीष* के तहत प�रयोजना प�रस�पि�तय� म" 

एनएट�आरएए0स-इeदौर क$ प�रयोजना प�रसंपि�तय� क$ `24.27 करोड़ क$ रा(श शा(मल 

है जो 2018-19 से पहले राwय सरकार को वापस हVतांत�रत क$ गई है। इन प�रयोजना 
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प�रसंपि�तय� को आय एवं �यय लेखा के माRयम से �भा�रत -कया जाना चा?हए। इसके 

प�रणामVवdप प�रयोजना लागत� को अ4धक बताया गया और आय  पर �यय के 

आ4ध0य (पूव* अव4ध क$ A?ुट का �भाव नह�ं होने के कारण) को `24.27 करोड़ तक 

कम बताया गया है। 

2.3 चालू प�रसंपि^तयां, जमा और अ*pम 

चालू प�रसंपि�तयां, जमा एवं अ4iम शीष* के तहत प�रयोजनाओं क$ प�रसंपि�तयां (चालू 

काय*) म" यूपी राwय औ6यो4गक 1वकास .नगम को अ4iम� के �.त �ावधान के सजृन के 

कारण `7.33 करोड़ शा(मल है। उपरो0त �ावधान के सजृन के (लए, प�रयोजना 

प�रसंपि�तय� (चालू काय*) को ड~ेबट करने के बजाय आय और �यय लेखा म" ड~ेबट -कया 

जाना चा?हए। इसके प�रणामVवdप, प�रयोजना प�रसंपि�तय� (चालू काय*) को अ4धक 

और आय पर �यय के आ4ध0य को `7.33 करोड़ तक कम बताया गया है। 

3. भारतीय Yदवाला और शोधन अ'मता बोडC, नई Yदwल& 

3.1 आय और <यय लेखा 

3.1.1 आय शीष* के तहत अिज*त }याज म" वष* के दौरान सहायता अनुदान� पर अिज*त 

}याज के �.त `39.84 लाख शा(मल है। हालां-क, सामाeय 1व�तीय .नयमावल�, 2017 

के .नयम 230(8) के अनुसार, -कसी अनुदानiाह� संVथान को जार� -कए गए सहायता 

अनुदान� या अ4iम� (�.तपू.त* के अलावा) के �.त सभी }याज� या अeय आय को 

लेखाओं को अं.तम dप देने के तुरeत बाद भारत क$ समे-कत .न4ध म" अ.नवाय* dप से 

�े1षत -कया जाना चा?हए। 

इस �कार, जीएफआर 2017 के अननुपालन के  प�रणामVवdप आय को अ4धक बताया 

गया और चालू देयताओं को `39.84 लाख तक कम बताया गया और फलVवdप इसी 

सीमा तक अ4धशषे को अ4धक बताया गया है। 

4. भारतीय ��त�पधाC आयोग (सीसीआई) 

4.1 जार& पूंजीगत कायC - `̀̀̀18.58 करोड़ 

4.1.1 प�रसंपि�तय� शीष* के तहत जार� पंूजीगत काय* म" -कदवई नगर म" सीसीआई के 

काया*लय Vथान के (लए आंत�रक -फट-आउट काय* के कारण मैसस* एनबीसीसी (ल(मटेड 

को भुगतान क$ गई `17.36 करोड़ क$ रा(श शा(मल है। अ4धकांश काय* पूरा कर (लया 

और उपयोग म" लाया जा रहा था िजसम" सीसीआई का काया*लय अगVत 2018 के दौरान 
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Vथानांत�रत कर ?दया गया था। उसी को पंूजीकृत -कया जाना चा?हए था। इसके 

प�रणामVवdप काया*लय Vथान �ा�त करने के (लए सहायता अनुदान को `10.69 करोड़ 

तक, सीड}jयूआईपी को `17.36 करोड़ तक अ4धक बताया और अचल प�रसंपि�तय� को 

`6.34 करोड़ (.नवल) (`6.67 करोड़ - `0.33 करोड़ (मूjयास)) तक कम बताया गया 

है। फलVवdप, अ4धशषे को भी `0.33 करोड़ तक अ4धक बताया गया है। 

4.1.2 सीसीआई ने `2.01 करोड़ क$ लागत से नए काया*लय प�रसर, -कदवई नगर, नई 

?दjल� म" आईट� अवसंरचना�मक काय* के (लए सीसीआई को आपू.त * और काया*eवयन के 

(लए मैसस* नेशनल इंफ�मै?ट0न स"टर स1व*सेज इंक (एनआईसीएसआई) के साथ एक 

समझौता �ापन -कया। सीसीआई ने `93.77 लाख (अथा*त लागत का 40 �.तशत) क$ 

रा(श का भुगतान -कया और लेखा बह� म" सीड}jयूआईपी के dप म" बुक -कया गया है। 

आईट� अवसंरचना�मक के अ4धकांश स-Pय घटक (सत�बर 2018 स ेफरवर� 2019 के 

दौरान �दान -कए गए और संVथा1पत -कए गए है, िजसे सीसीआई क$ तकनीक$ 

मूjयांकन स(म.त 6वारा स�या1पत भी -कया गया है, ले-कन इस का पूंजीकरण नह�ं 

-कया गया है। 

इसके प�रणामVवdप `93.77 लाख तक सीड}jयूआईपी को अ4धक बताया गया, 

`107.26 लाख तक चालू देयताएं, `160.82 लाख (.नवल) {(`201.03 लाख –  

(`40.21 लाख  मूjयास)} अचल प�रसंपि�तयां ‘क��यूटर/ फे�रफेरjस’ और  

`40.21 लाख तक मूjयास को कम बताया गया और इसके फलVवdप `40.21 लाख 

तक अ4धशषे को अ4धक बताया गया है। 

5. कृ�ष और �सं�कृत खा_य उ^पादन �नयाCत �वकास �ा*धकरण (एपीईडीए) 

5.1 आय और <यय लेखा-आय-अिजCत vयाज – `̀̀̀8.17 करोड़ 

कैनरा बEक से �ा�त -कए गए }याज �माण-पA के अनुसार, `1.84 करोड़ (`0.18 करोड़ 

के ट�डीएस स?हत) का }याज वष* 2018-19 के दौरान �ा�त/ �ो©तू -कया गया था। 

हालां-क, }याज आय के dप म" `1.84 करोड़ क$ बु-कंग के बजाय एपीईडीए ने }याज 

आय के dप म" `3.86 करोड़ बुक -कए गए है िजसके प�रणामVवdप वष* के (लए आय 

को `2.02 करोड़ तक और चालू प�रस�प.तयां, ऋण�, अ4iम� आ?द को `2.02 करोड़ 

तक अ4धक बताया गया है। 
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5.2 �ाि�त एवं भुगतान लेखा– �ाि�तयां– भारत सरकार से �ा�त Kकए अनुदान- 

`̀̀̀129.65 करोड़ 

5.2.1 �ाि�तय� के तहत भारत सरकार से �ा�त -कए गए अनुदान� को `50 करोड़ तक 

अ4धक बताया गया है 0य�-क 2018-19 के दौरान �ा�त -कए गए अनुदान� क$ 

वाVत1वक रा(श केवल `79.65 करोड़ है। त6नुसार, चालू देयताओं (भुगतान प�) म" कमी 

को उसी रा(श तक अ4धक भी बताया गया है। 

6. भारतीय �वमानप^तन आ*थCक �व�नयामक �ा*धकरण, नई Yदwल& (एईआरए) 

6.1 पंूजी �न*ध एवं देयताएं– चालू देयताएं और �ावधान- `̀̀̀3.89 करोड़ 

चालू देयताएं और �ावधान� म" .न�न(लkखत शा(मल नह�ं हE: 

क) एईआरए 6वारा भारतीय 1वमानप�तन �ा4धकरण (एएआई) से माच* 2018 के 

मह�ने के (लए (`0.09 करोड़) और वष* 2018-19 (`1.44 करोड़) के (लए उधार (लए 

गए कम*चा�रय�/ अ4धका�रय� के (लए Vथापना �यय� (वेतन, मजदरू� और अeय 

?हतलाभ�) के �.त एएआई को `1.53 करोड़ देय है। 

ख) -कराया के बकाय� के �.त मैसस* एयर इं�डया (ल(मटेड को `0.19 करोड़  

(`0.18 करोड़ – अ0टूबर 2019 से माच* 2018  तक और `0.01 करोड़ अ�ैल 18 स े 

माच* 2019 तक) देय है। यह मु<ा वष* 2017-18 के (लए एईआरए के लेखाओं पर 

एसएआर म" उठाया गया था, तथा1प, सुधारा�मक कार*वाई नह�ं क$ गई है। 

इस �कार, उपयु*0त देयताओं के गैर-�ावधान के प�रणामVवdप `1.72 करोड़ तक चालू 

देयताओं और �ावधान� को कम बताया गया और इसी रा(श तक अ4धशषे को अ4धक 

बताया गया है। 

7. रा!?&य फैशन तकनीक� सं�थान (एनआईएफट&), नई Yदwल& 

7.1 कै�पटल �रजवC- सरकार& अनुदान 

7.1.1 वषC के दौरान पंूजीगत अनुदान- `̀̀̀31.40 करोड़ 

उपयु*0त म" ज�मू और क/मीर राwय सरकार 6वारा ज�मू और क/मीर राwय औ6यो4गक 

1वकास .नगम (जेएंडके एसआईडीसीओ) को �ीनगर म" एनआईएफट� के Vथायी प�रसर 

के .नमा*ण के (लए भुगतान -कए गए `5 करोड़ का अनुदान शा(मल नह�ं है, फरवर� 

2018 म" इस त�य के बावजूद -क माच* 2019 म" संVथान को जेएंडके एसआईडीसीओ 
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6वारा �Vतुत उपयो4गता �माण-पA म" उपयु*0त अनुदान के 1ववरण को शा(मल -कया 

गया है। अत: यह रा(श 31 माच* 2019 तक संVथान के लेखाओ ंसे बाहर रह गई है। 

इसके प�रणामVवdप, वष* के दौरान पंूजीकृत अनुदान को `5 करोड़ तक कम बताया गया 

और इसी सीमा तक जार� पंूजीगत काय* (सीड}jयूआईपी) को कम बताया गया है। 

7.1.2 सरकार& अनुदान– अ�यु]त सरकार& अनुदान– `̀̀̀100.01 करोड़ 

उपयु*0त म" भारत सरकार के वVA मंAालय से �ा�त -कए गए `30.48 करोड़ का 

अनुदान शा(मल है और �ीनगर म" एनआईएफट� के Vथायी प�रसर के .नमा*ण के (लए 

जेएंडके एसआईडीसीओ को अ4iम dप से भुगतान -कया गया हE। जेएंडके एसआईडीसीओ 

ने माच* 2019 म" `35.48 करोड़ (`5 करोड़ के राwय सरकार के ?हVसे स?हत) के (लए 

उपयो4गता �माण पA �Vतुत -कया हE। तथा1प, संVथान ने अ4iम को समायोिजत नह�ं 

-कया और उपयु*0त सरकार� अनुदान को अब भी 31 माच* 2019 तक अ�यु0त सरकार� 

अनुदान म" दशा*या गया है। 

इसके प�रणामVवdप `30.48 करोड़ तक अ�यु0त सरकार� अनुदान को अ4धक बताया 

गया तथा इसी सीमा तक वष* के दौरान पंूजीकृत अनुदान को कम बताया गया हE। इसके 

अलावा, इसके प�रणामVवdप `29.93 करोड़1 तक चालू प�रसंपि�तय�, ऋण� और अ4iम� 

को अ4धक बताया गया और फलVवdप, इसी सीमा तक सीड}jयूआईपी को कम बताया 

गया है। 

7.2 प�रसंपि^तयां- अचल प�रसंपि^तयां- जार& पंूजीगत कायC (भवन)- `230.77 करोड़ 

7.2.1 वष* 2017-18 के (लए संVथान के लेखाओं पर .नयंAक एवं महालेखापर��क क$ 

?ट�पणी सं. ए.2.1.1 देख" िजसम" यह बताया गया था -क संVथान ने ?दjल� केe| के 

गjस* हॉVटल व -कचन }लॉक को पूंजीकृत नह�ं -कया गया था, िजसे जुलाई 2015 स े

उपयोग के (लए खोल ?दया गया था। ?दjल� राwय औ6यो4गक एवं अवसंरचना 1वकास 

.नगम (डीएसआईआईडीसी) ने अगVत 2018 म" ?दjल� केe| को स�पूण* प�रसर सौप 

?दया है। बताए जान ेके बावजूद, संVथान ने उसे अभी तक पंूजीकृत नह�ं -कया है और 

सीड}jयूआईपी के तहत `58.73 करोड़ के स�पूण* �यय को रखा है। इसके अलावा, जून 

                                                 

1 जेएंडके एसआईडीसीओ ने वषC 2017-18 के �लए सं�थान को ��तुत क� गई यसूी के अनुसार उHह� �दान क� गई 
रा�श से `̀̀̀0.55 करोड़ अ*धक खचC Kकया था। इसी को वषC 2018-19 के दौरान सं�थान _वारा समायोिजत Kकया 
गया था। 
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2018 म" डीएसआईआईडीसी को भुगतान क$ गई `3.00 करोड़ क$ रा(श को ठेकेदार को 

अ4iम के dप म" दशा*या गया है। 

उपरो0त भवन का पंूजीकरण न होने के प�रणामVवdप `58.73 करोड़ तक 

सीड}jयूआईपी और `3.00 करोड़ तक ठेकेदार के अ4iम को अ4धक बताया गया है और 

फलVवdप `60.73 करोड़ (`1.00 करोड़ का मूjयास को �दान करने के बाद) तक 

अचल प�रसंपि�तयां (भवन) को कम बताया गया है।    

इसके प�रणामVवdप वष* के दौरान आVथ4गत राजVव आय और मूjयास को     

`1.00 करोड़ तक कम बताया गया है। 

7.2.2 उपरो0त म" 31 माच* 2019 तक `5.97 करोड़ के मो~बलाइजेशन अ4iम शा(मल 

है जो �ीनगर, ज�मू-क/मीर म" एनआईएफट� प�रसर के चल रहे .नमा*णकाय* के (लए 

जेएंडके एसआईडीसीओ को �दान -कया गया है। �ीनगर प�रसर ने `5.97 करोड़ के 

संiहण अ4iम स?हत `35.55 करोड़ को ड}jयूआईपी ?दखाया है। त6नुसार 

सीड}jयूआईपी का मूjय संVथान 6वारा बुक -कए गए `35.55 करोड़ के बजाय केवल 

`29.58 करोड़ (`35.55 करोड़ - `5.97 करोड़) होना चा?हए और `5.97 करोड़ के शषे 

को ठेकेदार को अ4iम के dप म" दशा*या जाना चा?हए था। इस मु<े को वष* 2017 के 

(लए संVथान के लेखाओं पर .नयंAक एवं महालेखापर��क क$ ?ट�पणी सं. ए.2.1.1  

(ii) के अनुसार भी उठाया गया था, हालां-क, कोई सुधारा�मक कार*वाई नह�ं क$ गई। 

इसके प�रणामVवdप सीड}jयूआईपी को `5.97 करोड़ तक अ4धक बताया गया  

और फलVवdप उसी सीमा तक चालू प�रसंपि�तयां, ऋण� और अ4iम� को कम बताया 

गया है। 

7.2.3 उपरो0त म" अ0टूबर 2014 म" अVथायी प�रसर से Vथायी प�रसर म" Vथानांतरण 

करते हुए पटना प�रसर 6वारा ~बहार औ6यो4गक �ेA 1वकास �ा4धकरण (बीआईएडीए), 

पटना को सgपी गई अचल प�रसंपि�तय� का मूjय `0.72 करोड़ शा(मल है। इन अचल 

प�रसंपि�तय� के �.त भुगतान के (लए -कसी करार के अभाव म" और संVथान क$ मांग 

के �.त बीआईएडीए से कोई ��यु�तर नह�ं आन ेके म<ेनजर, इन अचल प�रसंपि�तय� 

को ब«े खाते म" डालना चा?हए। 

सीड}jयूआईपी म" उपरो0त प�रसंपि�तय� को शा(मल करने के प�रणामVवdप पूंजीगत 

चालू कायL को `0.72 करोड़ तक अ4धक बताया गया और फलVवdप उसी सीमा तक 

अ4धशषे को अ4धक बताया गया है। 
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7.3 चालू प�रसंपि^तयाँ, ऋण, अ*pम आYद- �व�वध देनदार- `̀̀̀25.06 करोड़ 

7.3.1 उपरो0त म" छठे क" |�य वेतन आयोग (सीपीसी) �रपोट* के काया*eवयन के कारण 

वेतन और भ�ते के (लए अ.त�र0त देयता के कारण वVA मंAालय (एमओट�) से वसूल� 

यो�य दशा*यी गई `10 करोड़ क$ रा(श शा(मल हE। चूँ-क एमओट� ने उपरो0त रा(श जार� 

नह�ं क$ थी और यह स4ूचत -कया है -क छठे सीपीसी के कारण आगे और कोई रा(श 

�दान नह�ं क$ जाएगी, इस(लए सं?द�ध वसूल� के (लए जdर� �ावधान बनाए जाने 

चा?हए, जैसा-क पहले वष* 2011-12 से पथृक लेखापर��ा �रपोट* के माRयम से पहले ह� 

?ट�पणी क$ गई थी। 

बार-बार संकेत -कए जाने के बावजूद संVथान ने सं?द�ध वसूल� के (लए �ावधान नह�ं 

बनाए है। इसके प�रणामVवdप, `10 करोड़ से ऋण� एवं अ4iम� के साथ-साथ अ4धशषे 

को अ4धक बताया गया है। 

7.3.2 उपरो0त म" �यापार सु1वधा केe| वाराणसी म" 1वजुअल मक� डाइिजंग, फैकेड के 

1वजुअल संवध*न और खुला Vथान, संबंध म" संVथान 6वारा -कए गए काय* के (लए वVA 

मंAालय से वसूलने यो�य रा(श `0.51 करोड़ शा(मल नह�ं है। 

इसके प�रणामVवdप 1व1वध देनदार� को `0.51 करोड़ तक कम बताया गया और 

फलVवdप, उसी सीमा तक आय और अ4धशषे को कम बताया गया है। 

7.4 �ा�य दाव�- ट&डीएस एवं वसूल& यो�य कर- `̀̀̀2.83 करोड़ 

वष* 2006-07 से 2018-19 के (लए भर� गई आयकर 1ववरणी (आईट�आर) के अनुसार, 

ट�डीएस म" कटौती क$ और कर 1वभाग को `2.59 करोड़ जमा -कया गया और इसके 

�.त कर 1वभाग ने माच* 2019 तक `1.16 करोड़ का �.तदाय -कया हE। इस �कार, 

ट�डीएस �ा�य को `1.43 करोड़ के dप म" दशा*या जाना चा?हए था, हालां-क, संVथान ने 

वष* 2006-07 से 2018-19 तक के वषL से संबं4धत `1.87 करोड़ के dप म" आय कर 

1वभाग से ट�डीएस �ा�य दशा*या है। 

इसके प�रणामVवdप, `0.44 करोड़ से �ा�य दावे को अ4धक बताया गया और उसी सीमा 

तक अ4धशषे को अ4धक बताया गया हE। 

7.5 अ*pम और अHय वसूल& यो�य रा�शयां नकद म� या व�तु|प म� या �ा�त होन े

वाले मूwय- `̀̀̀61.76 करोड़ 
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उपयु*0त म" फन�चर और -फ0Vचर क$ अ4ध�ाि�त के (लए राजVथान शहर� पेयजल 

सीवरेज एवं अवसंरचना .नगम (ल(मटेड (आरयूडीएसआईसीओ) को `3.10 करोड़ का 

-कया गया भुगतान शा(मल है। उपयु*0त प�रसंपि�तयां `4.10 करोड़ क$ कुल लागत पर 

अ0टूबर 2017 म" आरयूडीआईएससीओ से संVथान 6वारा �ा�त क$ गई थी, हालां-क, 

संVथान ने अभी तक इसे पूंजीकृत नह�ं -कया है। 

इसके प�रणामVवdप अ4iम और अeय वसूल यो�य रा(शयां नकद म" या वVतु dप म" या 

�ा�त होने वाले मूjय को `3.10 करोड़ तक अ4धक बताया गया और `4.10 करोड़ तक 

अचल प�रस�प.तय� को कम बताया गया और `1.00 करोड़ तक 1व1वध Pे�डटर� को 

कम बताया गया है। 

7.6 आय एवं <यय लेखा- आ�थ*गत राज�व आय- `̀̀̀21.78 करोड़ 

7.6.1 पूवC अव*ध आय- `̀̀̀32.37 करोड़ 

उपयु*0त म" लेखांकन मानक (एएस) 12 – सरकार� अनुदान� के लेखांकन के काया*eवयन 

के कारण आय और �यय लेखा म" बुक -कए गए `51.14 करोड़ (चालू वष* के दौरान 

`21.78 करोड़ और पूव* अव4ध के लेखा पर `29.36 करोड़) के आVथ4गत मूjयास 

शा(मल है। संVथान ने `698.94 करोड़ (.नवल आVथ4गत मूjयास) के dप म" सरकार� 

अनुदान को पंूजीकृत -कया, हालां-क, सरकार� अनुदान� म" से सिृजत त6नुdप .नवल 

प�रसंपि�तय� को `664.23 करोड़ के dप म"  दशा*या गया है िजसके प�रणामVवdप 31 

माच* 2019 तक खाताब?हय� म" पंूजीकृत अनुदान और इससे सिृजत .नवल प�रसंपि�तय� 

के बीच `34.71 करोड़ का अतंर है। 

1पछले वष* क$ पथृक लेखापर��ा �रपोट* म" संकेत -कए जाने के बावजूद संVथान ने  

31 माच* 2019 तक सरकार� अनुदान� और Vवयं क$ .न4धय� म" से सिृजत प�रसंपि�तय� 

के बीच अभी तक (मलान नह�ं -कया गया है। 

8. नेशनल इंि�टsयूट ऑफ फामाC�यूYटकल एजुकेशन एंड �रसचC, मोहाल& 

(एनआईपीईआर) 

8.1  देयताएं- धमाCदा/ कॉपCस �न*ध प�रयोजना लेखा– `̀̀̀5.73 करोड़ 

उपरो0त म" 1व(श9ट प�रयोजनाओं के (लए �दान -कए गए अनुदान� म" से -कए गए 

साव4ध जमाओं पर अिज*त }याज क$ `64.43 लाख (2017-18 के (लए `34.71 लाख 

और 2018-19 के (लए `29.92 लाख) रा(श शा(मल नह�ं है। चूँ-क, एनआईपीईआर को 

प�रयोजना लेखाओं के तहत .न4धयाँ इस शत* के साथ आवं?टत क$ गई थी -क इस 
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�कार अिज*त }याज को संVथान/ एज"सी को -कए गए Pे�डट के dप म" माना जाएगा 

और अनुदान क$ अगल� -क/त के (लए समायोिजत -कया जाएगा। त6नुसार, संVथान को 

संबं4धत प�रयोजना लेखा म" अिज*त }याज को Pे�डट करना चा?हए। 

हालां-क, संVथान ने प�रयोजना लेखाओं के तहत देयता के dप म" अिज*त }याज के 

`64.63 लाख को Pे�डट नह�ं -कया और इसके बजाय इसे आय dप म" बुक -कया, 

िजसके कारण `64.63 लाख से प�रयोजना लेखा के तहत देयता को कम बताया गया 

और आय (अिज*त }याज) को अ4धक बताया गया है। इससे शूeय के बजाय  

`64.63 लाख का घाटा भी हुआ। 

8.2 चालू देयताएं एवं �ावधान- प�शन देयताएं– `̀̀̀1.98 करोड़ 

वष* 2015-16 एवं 2016-17 के (लए एनआईपीईआर के वा1ष*क लेखाओं पर .नयंAक एवं 

महालेखापर��क क$ ?ट�पणी सं. ए.3.1 और वष* 2017-18 के (लए ए.2.1.1 के संदभ* म" 

Rयान आक1ष*त करते है िजसम" कहा गया -क संVथान ने प"शन देयताओं के (लए 

बीमां-कक मूjय .नधा*रण नह�ं -कया है। संकेत -कए जाने के बावजूद, संVथान ने प"शन 

देयताओं के (लए बीमां-कक मूjय .नधा*रण नह�ं -कया है और वष* 2018-19 के दौरान 

केवल `1.98 करोड़ के �ावधान -कए और 2014-15 क$ बीमां-कक मूjय .नधा*रण �रपोट* 

के अनुसार 31 माच* 2015 तक `26.72 करोड़ क$ प"शन देयताओं के �.त 31 माच* 

2019 तक `11.76 करोड़ का प"शन कोष बनाया गया है। प"शन देयताओ ंऔर घाटा या 

अ4धशषे के (लए कम �ावधान का �भाव 31 माच* 2019 तक बीमां-कक मूjय .नधा*रण 

के अभाव म" प�रमाkणत नह�ं -कया जा सका है। 

9. फुट�वयर @डजाइन एंड डवेलपम�ट इंि�टsयूट, नोएडा (एफडीडीआई) 

9.1 चालू देयताएं और �ावधान- उपदान के �लए �ावधान- `̀̀̀5.61 करोड़ 

संVथान ने भारतीय जीवन बीमा .नगम (एलआईसी) को (सत�बर 2018 तक उपदान क$ 

देयता के (लए भुगतान कर ?दया है 0य�-क कम*चा�रय� के उपदान के (लए eयास 1वलेख 

(सत�बर 2006 म" एलआईसी के साथ -कया गया था। अ0टूबर 2018 से माच* 2019 क$ 

अव4ध के (लए देयता का बीमां-कक मूjय .नधा*रण �ावधान नह�ं -कया गया 0य�-क 

��येक वष* (सत�बर म" एलआईसी 6वारा बीमां-कक मूjय .नधा*रण �रपोट* के आधार पर 

अशंदान �दान -कया जाता है। 
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बैल"स शीट तार�ख तक बीमां-कक मूjय .नधा*रण �रपोट* के अभाव म", लेखापर��ा म"  

31 माच* 2019 तक उपदान के (लए �ावधान क$ गई देयता को प�रमाkणत नह�ं -कया 

जा सका है। 

1पछले वष* क$ पथृक लेखापर��ा �रपोट* म" बताए जाने के बावजूद संVथान ने लेखापर��ा 

?ट�पणी के अनुdप अभी तक कोई कार*वाई नह�ं क$ हE। 

9.2 फ�स/ अशंदान- `̀̀̀41.89 करोड़ 

उपरो0त म" अगले 1व�तीय वष* 2019-20 क$ पहल� .तमाह� अथा*त अ�ैल 2019 से जून 

2019 के (लए संVथान के कोलकाता प�रसर 6वारा छाA� से �ा�त क$ गई फ$स  

`0.52 करोड़ म" शा(मल है। इसे चालू देयताएं और �ावधान� के तहत अ4iम म" �ा�त 

क$ गई फ$स के dप म" ?दखाया जाना चा?हए। 

इसके प�रणामVवdप फ$स/ अशंदान� को `0.52 करोड़ तक अ4धक बताया गया और उसी 

सीमा तक देयताओं और घाटा को कम बताया गया है। 

9.3 मह^वपूणC लेखांकन नी�तयां 

9.3.1 <यय- नोट सं. 7 

�यय पर लेखांकन नी.त के अनुसार, छु«ी नकद�करण पर �यय को नकद के आधार पर 

बुक -कया गया था। 

उपरो0त नी.त, क" |�य Vवायत .नकाय� के (लए लेखाओं के समान �ाdप के साथ-साथ 

आईसीएआई 6वारा .नधा*�रत -कए गए लेखांकन मानक-15 (कम*चा�रय� के ?हतलाभ) म" 

.न?हत अनुदेश� का उjलंघन करती है, जो बीमां-कक मूjय .नधा*रण के आधार पर 

सेवा.नविृ�त ?हतलाभ� के (लए देयता के .नमा*ण का �ावधान करता है। 

बैल"स शीट तार�ख तक बीमां-कक मूjय .नधा*रण �रपोट* के अभाव म", लेखापर��ा  

31 माच* 2019 तक छु«ी नकद�करण के (लए �ावधान क$ गई देयता को प�रमाkणत 

नह�ं कर सक$ है। 

1पछले वष* क$ पथृक लेखापर��ा �रपोट* म" बताए जाने के बावजूद, संVथान ने लेखापर��ा 

?ट�पणी के अनुdप अभी तक कोई कार*वाई नह�ं क$ है। 
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9.4 अHय Yट�पणी 

संVथान ने एफडीडीआई अ4ध.नयम, 2017 क$ धारा 21 (1) क$ आव/ यकता के अनुसार 

एक .न4ध का गठन नह�ं -कया है, िजसम" केe|�य सरकार 6वारा �द�त समVत धन, 

संVथान 6वारा �ा�त क$ गई सार� फ$स और अeय �भार, ऋण�, अनुदान�, उपहार�, चदंा, 

धम*दान, वसीयत� या हVतांतरण के माRयम से संVथान 6वारा �ा�त -कया गया समVत 

धन और संVथान 6वारा -कसी भी अeय तर�के से या -कसी अeय ªोत� से �ा�त समVत 

धन जमा -कया जाता है। .न4ध नह�ं बनाने के प�रणामVवdप एफडीडीआई अ4ध.नयम, 

2017 का उjलंघन हुआ है। 

1पछले वष* क$ पथृक लेखापर��ा �रपोट* म" बताए जाने के बावजूद संVथान ने लेखापर��ा 

?ट�पणी के अनुdप अभी तक कोई कार*वाई नह�ं क$ है। 

10. पे?ो�लयम और �ाकृ�तक गैस �नयामक बोडC, नई Yदwल& 

जून 2019 म" �Vतुत -कए गए वष* 2018-19 के (लए बोड* के वा1ष*क लेखाओं को 1पछले 

वष* के (लए पथृक लेखापर��ा �रपोट* म" बताएं जाने के बावजूद केe|�य Vवायत .नकाय� 

के (लए .नधा*�रत लेखाओं समान के �ाdप म" तैयार नह�ं -कया गया था। हालां-क, वष* 

2018-19 के (लए वा1ष*क लेखा क$ लेखापर��ा के दौरान -फर से लेखापर��ा 6वारा इस 

मु<े को बताए जाने पर, बोड* ने अपने लेखाओं को संशो4धत -कया और उeह" समान 

�ाdप के अनुसार तैयार -कया गया। 

11. राजीव गांधी पे?ो�लयम �ौ_यो*गक� सं�थान, राय बरेल& 

11.1 सहायता अनुदान 

संVथान 6वारा �Vतुत क$ गई जानकार� के अनुसार, इसके पास वष* 2017-18 क$ 

समाि�त पर पंूजीगत अनुदान का अ�य.यत शषे `170.70 करोड़ क$ रा(श थी। वष* 

2018-19 के दौरान, संVथान को कोई पंूजीगत अनुदान �ा�त नह�ं हुआ। हालां-क, इसने 

पूंजीगत अनुदान के अ�य.यत शषे पर `2.282 करोड़ का }याज अिज*त -कया और वष* के 

दौरान प�रसंपि�तय�/  सीड}jयूआईपी के प�रवध*न के (लए `16.12 करोड़ का उपयोग 

-कया। त6नुसार, पूंजीगत अनुदान का अ�य.यत शषे 31 माच* 2019 तक  

`156.86 करोड़ हE। हालां-क, 1व�तीय 1ववरण� के अनुसार, अ�यु0त अनुदान का अतंशषे 

                                                 

2  सं�थान ने ब{क गारंट& के आ¤ान के कारण `̀̀̀1.51 करोड़ सYहत `̀̀̀3.79 करोड़ के अिजCत vयाज को दशाCया है। 
हालांKक, सं�थान ने चाल ूदेयताओं (अनुसूची 5) के तहत बीजी के आ¤ान को दशाCया ह{। त_नुसार, उसी क� अिजCत 
vयाज स ेकटौती क� गई थी। 
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`134.31 करोड़ (पंूजीगत .न4ध `622.32 करोड़ म" से सकल }लॉक `448.01 करोड़  

घटा कर) है। 

संVथान ने कहा ((सत�बर 2019) -क �ारंभ म" वष* 2008-09 और 2009-10 म" पंूजीगत 

अनुदान के उपयोग क$ गणना करते हुए राजVव �यय पर भी 1वचार -कया गया था और 

त6नुसार, अतंर का (मलान वष* 2008-09 से -कया जाना अपे�त होगा। इसके अलावा, 

इसने 1व�त वष* 2019-20 के दौरान अ�यु0त पूंजीगत अनुदान क$ रा(श म" अतंर का 

(मलान करने का आ/वासन ?दया। 

12. ऊजाC द'ता vयूरो (बीईई) 

12.1 �नवेश- �नधाC�रत/ धमाCदा �न*धयां– `̀̀̀43,370.92 लाख 

उपरो0त म" साव4ध जमाओं (एक वष* क$ अव4ध के (लए) के dप म" 1वजया बEक म" जमा 

`3,000 लाख और 1व(भeन योजनाओं अथा*त ्कॉपस* .न4ध, पीआरजीएफईई, वीसीएफईई, 

एसएंडएल फ$स आ?द के (लए 1वजया बEक के बचत एवं Vवाइप खात� म"  

`35,370.92 लाख शा(मल है, िजसे ��येक योजना के (लए ‘चालू प�रसंपि�तयां, ऋण, 

अ4iम आ?द के तहत अनुसू4चत बEक� के बEक खात�’ के तहत दशा*या जाना चा?हए। 

उपरो0त के प�रणामVवdप ��येक `38,370.92 लाख तक ‘‘.नवेश�-.नधा*�रत/ धमा*दा 

.न4धयां’’ को अ4धक बताया और ‘चालू प�रसंपि�तयां, ऋण�, अ4iम� आ?द’ को कम 

बताया गया है। 

13. जवाहर लाल नेह| पोटC ?�ट (जेएनपीट&) 

13.1  �नवेश पर �ो¥तू vयाज– `̀̀̀205.99 करोड़ 

नकद& और ब{क जमा शेष (ब{कG के पास ट&डीआर सYहत)– `̀̀̀3,328.17 करोड़ 

उपयु*0त म" साव4ध जमा क$ (फरवर� 2014 म" जमा) शषे रा(श `67.59 करोड़ और  

31 माच* 2019 तक इस पर �ो©तू }याज शा(मल है जो `49.76 करोड़ है िजसक$ 

�ाि�त ओ�रएंटल बEक ऑफ कॉमस* से लं~बत है। चूँ-क जेएनपीट� के पास `67.59 करोड़ 

dपये क$ साव4ध जमा रसीद नह�ं हE और मामले क$ जांच सीबीआई अदालत 6वारा क$ 

जा रह� हE, इस(लए सं?द�ध .नवेश और उस पर �ो©तू }याज के (लए �ावधान बनाया 

जाना चा?हए। सं?द�ध .नवेश के (लए �ावधान न करने के प�रणामVवdप लाभ को 

`117.35 करोड़ तक अ4धक बताया, नकद� और बEक जमा शषे `67.59 करोड़ तक और 
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.नवेश� पर �ो©तू }याज को `49.76 करोड़ तक अ4धक बताया है। इस मु<े को  

2013-14 से लेखापर��ा 6वारा उठाया जा रहा है। 

13.2 ठेकेदारG को अ*pम– `̀̀̀329.64 करोड़ 

इसम" 1व(भeन प�रयोजनाओं के .नमा*ण के (लए इं�डयन पोट* रेल कॉरपोरेशन (ल(मटेड 

(आईपीआरसीएल) को ?दया गया अ4iम `234.50 करोड़ शा(मल है। चूँ-क 

आईपीआरसीएल 6वारा इन प�रयोजनाओं के .नमा*ण का काय* �ग.त पर है और चालू 

खाता ~बल� के माRयम से पूण* -कए गए .नमा*ण कायL के (लए आईपीआरसीएल 6वारा 

`243.46 करोड़ क$ रा(श का दावा -कया गया है, इस(लए आईपीआरसीएल को अ4iम के 

dप म" दशा*ई गई `234.50 करोड़ क$ रा(श पंूजीगत चालू कायL (सीड}jयूआईपी) को 

हVतांत�रत क$ जानी चा?हए। इसके अलावा, `8.96 करोड़ (`243.46 करोड़ -  

`234.50 करोड़) के अतंर को चालू देयताओं के तहत दशा*या जाना चा?हए। 

उपयु*0त चचा* के अनुसार सीड}jयूआईपी के पंूजीगत काय* पर -कए गए �यय का 

हVतांतरण न करने के प�रणामVवdप सीड}jयूआईपी को `243.46 करोड़ तक कम 

बताया गया और चालू प�रसंपि�तयां, ऋण� एवं अ4iम� को `234.50 करोड़ तक अ4धक 

बताया गया और चालू देयताओं को `8.96 करोड़ तक कम बताया गया है। 

14. मुiबई पोटC ?�ट (एमबीपीट&) 

14.1 �व^त और �व�वध आय- `̀̀̀58.63 करोड़ 

�नधाC�रत �न*धयG पर अिजCत vयाज– `̀̀̀35.00 करोड़ 

उपयु*0त म" .नधा*�रत .न4धय� पर अिज*त }याज के `21.94 करोड़ शा(मल है। मुSय पोटL 

(नव�बर 2002) के (लए 1व�तीय �रपो?टXग के (लए कॉमन �ेम वक*  के अनुसार, 1व(श9ट 

.न4धय� के �.त .नधा*�रत .नवेश पर �ो©तू आय को संबं4धत .न4ध लेखा म" Pे�डट -कया 

जाना चा?हए और संबं4धत .न4ध से संबं4धत �यय को संबं4धत .न4ध लेखा म" ड~ेबट 

-कया जाएगा। पोट* ने ‘‘1व�त और 1व1वध आय’’ शीष* के तहत .नधा*�रत .न4धय� पर 

}याज को लेखां-कत -कया है। इसके प�रणामVवdप, घाटा और .नधा*�रत .न4धय� को 

`21.94 करोड़ तक कम बताया गया है। 

य6य1प उपयु*0त कमी को 2014-15  से लेखापर��ा 6वारा बताया जा रहा है, उसे पोट* 

�बंधन 6वारा सुधारा जाना बाक$ है। 
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15. द&नदयाल पोटC ?�ट (डीपीट&) 

15.1 चालू देयताएं और �ावधान- `̀̀̀3,517.55 करोड़ 

भारतीय जीवन बीमा .नगम (एलआईसी) 6वारा -कए गए प"शन .न4ध के बीमां-कक मूjय 

.नधा*रण के अनुसार, 1 अ�ैल 2019 तक प"शन .न4ध के संबंध म" कुल देयता  

`783.76 करोड़ है। डीपीट� ने वष* के (लए केवल `391.88 करोड़ क$ देयता Vवीकृत क$ 

तथा लेखा ?ट�पkणय� (सं. 31) म" इसे बताया -क `391.88 करोड़ क$ शषे देयता 

आगामी वष* म" Vवीकृत क$ जाएगी। 

तथा1प, एएस 15 (कम*चार� ?हत) के अनुसार प"शन .न4ध क$ पूण* �यवVथा वत*मान वष* 

म" क$ जानी चा?हए। इसके प�रणामVवdप वत*मान देनदा�रय� तथा �ावधा.नत रा(शय� को 

कम बताया गया तथा लाभ को `391.88 करोड़ तक अ4धक बताया गया। 

15.2  संपदा Kकराया- `̀̀̀280.82 करोड़  

भू�म से Kकराया- `̀̀̀258.42 करोड़ 

डीपीट� ने सु1वधा �.तपू.त* �भार� को नकद आधार पर लेखां-कत -कया, जो -क 1व�तीय 

1ववरण� को तैयार करने हेतु �ो<भवन आधार पर लेखांकन के संबंध म" मह�वपूण* 

लेखांकन नी.त (सं. 2) के अनुdप नह�ं है। अत: भू(म से -कराये म" 31 माच* 2019 तक 

पाईपलाइन �डवीजन से संबं4धत सु1वधा �.तपू.त* �भार� के �.त 1व(भeन पा?ट*य� 6वारा 

वसूल -कऐ जाने यो�य `19.91 करोड़ सि�म(लत नह�ं है। 

इसके प�रणामVवdप वष* क$ आय `14.29 करोड़ तक, पूव* अव4ध आय `5.62 करोड़ 

तक तथा वत*मान प�रसंपि�तयां `19.91 करोड़ तक कम बताई गई। 

य6य1प, उपरो0त अNयुि0त को 2017-18 के (लए लेखाओं पर पथृक लेखापर��ा 

�.तवेदन क$ ?ट�पणी सं. बी.1.2 (ii) के माRयम से लेखापर��ा 6वारा बताया गया था, 

इसे प�तन �बंधन 6वारा अभी संशो4धत करना शेष है। 

16. मोरमुगाओं प^तन Hयास (एमपीट&) 

16.1 चालू प�रसंपि^तयां, ऋण तथा अ*pम– `̀̀̀262.23 करोड़ 

�व�वध देनदार– `̀̀̀60.36 करोड़ 

इसम" 2017-18 तथा 2018-19 वषL के (लए मै. वैVटन* इं�डया (शपयाड* (ल. 

(ड}jयूआईएसएल) से प«ा -कराया, 1वलं~बत भुगतान पर }याज, ड}jयूआईएसएल पर 
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उ6i?हत अ4धPमण �भार के �.त `7.26 करोड़ क$ रा(श शा(मल है। माननीय रा9o�य 

कंपनी कानून eयाया4धकरण (एनसीएलट�) ने ?दवा(लया और शोधन अ�मता सं?हता, 

2016 क$ धारा 14 के अतंग*त एक अ4धVथगन जार� -कया (12 ?दसंबर 2017) िजसके 

अतंग*त एमपीट� को ड}jयूआईएसएल क$ -कसी भी प�रसंपि�त के अतंरण, उस पर ऋण 

लेने, हVतांत�रत करना या .नपटारा करने से �.तबं4धत कर ?दया गया। इस(लए मै. 

ड}jयूआईएसएल से `7.26 करोड़ क$ वसूल� स.ुनि/चत नह�ं है और इसका �ावधान 

-कया जाना चा?हए। इसके प�रणामVवdप देनदार� को बढ़ाकर तथा इसी सीमा तक 

�ावधान� को कम बताया गया। 

य6य1प लेखापर��ा 6वारा इसे 2017-18 स ेबताया जा रहा है तथा1प, इस ेप�तन �बंधन 

6वारा अभी संशो4धत -कया जाना है। 

17. खाद& और pामो_योग आयोग (केवीआईसी) 

17.1 कोपCस/ पंूजीगत �न*ध और देयताए ं

एनडॉम�ट �न*ध– `̀̀̀513.42 करोड़ 

उपरो0त म" 1964 से आगे के वषL म" आयोग तथा नोडल बEक� 6वारा 1व�त पो1षत 

�ेAीय काया*लय� तथा संVथान� को आयोग 6वारा उपल}ध इ��ेVट अनुदान अ4iम का 

जोड़ शा(मल है, जो अ�ाि�त/ �.तपू.त* ~बल�/ वाउचर� क$ �1वि9ट न करने के कारण 

लेखा पुVतक� म" समायोिजत नह�ं -कऐ जा सके। 1ववरण� क$ अनुपिVथ.त म", लेखापर��ा 

`14.20 करोड़ के अiदाय अ4iम के ‘एनडॉम"ट .न4ध’ शषे� क$ सट�कता और चकुौती को 

�माkणत करने म" असमथ* हE। 

य6य1प यह ?ट�पणी 2011-12 से एसएआर म" जार� क$ गई थी, तथा1प केवीआईसी 

6वारा इतने 1वलंब के बावजूद भी शषे अ4iम� का समायोजन/ (मलान -कया जाना शषे 

है। 

आयोग को �ेAीय काया*लय�, काय*Pम .नदेशालय�, खाद� संVथान� तथा iामो6योग 

संVथान� आ?द से `1,453.53 करोड़ के उपयो4गता �माणपA (यूसी) �ा�त नह�ं हुऐ है। 

`1,453.53 करोड़ म" स े`903.52 करोड़ वष* 2000-01 से 2016-17 तक से संबं4धत है 

तथा शषे `550.01 करोड़ वष* 2017-18 स े संबं4धत है। इस �कार आयोग 6वारा 

जीएफआर 212(1) के साथ प?ठत 209(6) के �ावधान� का अनुपालन सु.नि/चत नह�ं 

-कया गया। लं~बत यूसी क$ .नगरानी हेत ुउ4चत (सVटम क$ अनुपिVथ.त म", लेखापर��ा 

बुक -कए गए �यय क$ जाँच करने म" असमथ* रह�। 
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?ट�पणी 2016-17 से जार� क$ जा रह� हE। 

17.2 चालू प�रसंपि^तयां तथा �ावधान– `̀̀̀28.54 करोड़ 

इसम" �ेAीय काया*लय�/ सीओ यू.नट�/ सहकार� बEक� आ?द के पास �यय न क$ गई रा(श 

के dप म" `245.50 करोड़ क$ रा(श तथा भारत सरकार को वा1पस लौटाने यो�य 

अ�य.यत अनुदान� पर अिज*त `80.63 करोड़ का }याज (2017-18 के (लए  

`34.26 करोड़ + 2018-19 के (लए `51.51 करोड़ – दोन� वषL म" आंत�रक संसाधन 

उ�पादन (आईआरजी) पर अिज*त `5.14 करोड़ का }याज) शा(मल नह�ं है। भारत सरकार 

को वा1पस -कए जाने वाले अ�य.यत अनुदान (अिं�तम लेखाओं के भाग बनाने वाल� 

मह�वपूण* लेखांकन नी.तय� के Pम सं. 3.1 म" यथा उ<घा?टत), को वत*मान प�रसंप.तय� 

म" दशा*या जाना चा?हए था। इसके प�रणामVवdप वत*मान देयताओ ंतथा �ावधान� को 

कम तथा �ा�य� को `326.13 करोड़ तक कम बताया गया। 

17.3 अचल प�रसंपि^तयां- `̀̀̀18.50 करोड़ 

जार& पूंजीगत कायC– `̀̀̀5.92 करोड़ 

इसम" `18.95 करोड़ के कुल सं1वदा मूjय के �.त मै. एटॉस इं�डया �ा. (ल. को  

2017-18 से 2018-19 के दौरान ए�ल�केशन सॉnटवेयर डवेेलेपम"ट (एसएपी ईआरपी 

काया*eवयन तथा एसएपी लाईस"स) के (लए -कए गए आं(शक भुगतान के dप म"  

`7.57 करोड़ क$ रा(श शा(मल नह�ं है। एसएपी ईआरपी सॉnटवेयर 1वकास पर काय* 

�ग.त पर है और 31 माच* 2019 तक उसे �योग म" नह�ं लाया गया। केवीआईसी ने 

`7.57 करोड़ क$ जार� पंूजीगत काय* पर (1वकासाधीन अमूत* प�रसंपि�त) के अतंग*त 

लेखां-कत करने के बजाय उस रा(श को राजVव �यय (अनुदान और �रयायत पर �यय) 

के अतंग*त लेखां-कत -कया। 

इस �कार इसके प�रणामVवdप जार� पंूजीगत काय* (1वकासाधीन अमूत* प�रसंपि�त) को 

कम तथा राजVव �यय को `7.57 करोड़ तक अ4धक बताया गया। 

यह ?ट�पणी पथृक लेखापर��ा �.तवेदन 2017-18 म" जार� क$ जा चकु$ है तथा 

केवीआईसी ने वत*मान वष* म" भी इस पर कोई सुधारा�मक कार*वाई नह�ं क$ है। 

17.4  �ाि�त तथा भुगतान लेखा  

पीएमईजीपी <यय– `̀̀̀2,142.86 करोड़ 
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अनुसूची 15 सी के अनुसार सं1वत�रत मािज*न रा(श `2,100 करोड़ थी। तथा1प, वष* 

2018-19 के (लए पीएमईजीपी क$ .न9पादन िVथ.त के अनुसार, लाभा4थ*य� क$ 

सं1वत�रत मािज*न रा(श `2,070 करोड़ थी। अत: इसम" `30 करोड़ का अतंर है। इसके 

प�रणामVवdप पीएमईजीपी �यय को अ4धक बताया गया तथा एंडॉम"ट .न4ध को  

`30 करोड़ तक कम बताया गया। 

17.5 आय और <यय लेखा 

17.5.1   �थापना <यय– `̀̀̀361.31 करोड़ 

अनुसूची 14 के अनुसार प"शन, iेZयुट� तथा क�यूटेशन पर `184.54 करोड़ का �यय 

-कया गया। तथा1प, लेखा .नदेशालय (प"शन) 6वारा प"शन, iेZयुट� तथा क�यूटेशन पर 

वाVत1वक �यय `169.46 करोड़ था। अत: Vथापना �यय को `15.08 करोड़ तक अ4धक 

बताया गया। 

17.5.2  कोपCस/    पंूजीगत �न*ध– `̀̀̀18.50 करोड़ 

इसम" �यय क$ तुलना म" आय क$ अ4धकता के dप म" `31.40 करोड़ क$ रा(श 

सि�म(लत नह�ं है। �यय क$ तुलना म" आय क$ अ4धकता होने पर समान �ाdप के 

अनुसार उसे कोप*स/ पूंजीगत .न4ध म" शा(मल -कया जाता है। इसके प�रणामVवdप 

कोप*स/ पूंजीगत .न4ध को कम करके बताया गया और आर�त तथा अ4धशषे को 

`31.40 करोड़ तक अ4धक बताया गया और भारत सरकार 6वारा .नधा*�रत समान �ाdप 

का अनुपालन नह�ं -कया गया। 

17.5.3   चालू प�रसंपि^तयां, ऋण और अ*pम आYद– `̀̀̀2,215.89 करोड़ 

इसम" o"�डगं यू.नट� 6वारा }याज तथा अeय, iामो6योग पंूजी पर }याज, छूट और 

�रयायत� आ?द के �.त केवीआईसी को पुन*भुगतान यो�य कुल `33.66 करोड़ क$ रा(श 

सि�म(लत नह�ं है। oे�डगं फंड लेखा म", इसे देयता के dप म" दशा*या गया है ले-कन 

मुSय लेखा म" केवीआईसी ने इसे �ा�य� के dप म" नह�ं दशा*या। इसके प�रणामVवdप 

मुSय .न4ध क$ चालू प�रसंपि�तय� को `33.66 करोड़ तक कम बताया गया। 

17.5.4   चालू देयताएं तथा �ावधान– `̀̀̀28.54 करोड़    

इसम" लेखा मानक 15 तथा क" |�य Vवाय�त .नकाय� (खडं 12.1 तथा 12.2) के (लए 

लेख� के समान �ाdप के अतंग*त अ.नवाय* dप से आव/यक बीमांकक मूjयाकंन आधार 

पर सेवा.नविृ�त लाभ� अथा*त ्iेZयुट�, प"शन तथा अवकाश नकद�करण क$ देयता के (लए 
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�ावधान को सि�म(लत नह�ं -कया गया है। इसके प�रणामVवdप चालू देयताएं और 

�ावधान� को उस सीमा तक कम बताया गया जहां तक �ावधान नह�ं -कया गया था 

तथा भारत सरकार 6वारा .नधा*�रत लेखाओं के समान �ाdप के �ावधान� का अननुपालन 

-कया गया। 

यह ?ट�पणी 2017-18 क$ एसएआर म" जार� क$ गई थी िजस पर आयोग ने उ�तर ?दया 

-क 1व(भeन �यवधान� के कारण 2017-18 म" लेखाकंन क$ �ो©वन �णाल� को 

काया*िeवत नह�ं -कया जा सका। इसके अ.त�र0त, आयोग ने अनुपालन करने के �.त 

आ/वासन ?दया, जो अभी तक नह�ं -कया गया है। 

18. तेल उ_योग �वकास बोडC (ओआईडीबी) 

18.1   �नवेश– अHय---- `̀̀̀3,79,871 लाख 

मै. बीको लॉर� (ल(मटेड म" इि0वट� .नवेश के मूjय म" कमी के (लए �ावधान न होने के 

कारण उ0त को `4,013 लाख तक अ4धक बताया गया। एएस13 क$ आव/यकता के 

अनुसार बीएलएल म" ओआईडीबी 6वारा धा�रत .नवेश के मूjय म" Vथायी और .नरंतर 

कमी को लेखाओं म" दज* नह�ं -कया गया। प�रणामVवdप, ‘�यय पर आय क$ अ4धकता’ 

को इसी रा(श तक अ4धक बताया गया। 

31 माच* 2018 को समा�त वष* के (लए ओआईडीबी के वा1ष*क लेखाओं पर अपने पथृक 

लेखापर��ा �.तवेदन म" भारत के सीएजी ने भी इस पर ?ट�पणी क$ थी। तथा1प, बोड* 

6वारा कोई सुधारा�मक कार*वाई नह�ं क$ गई। 

18.2 चालू प�रसंपि^त, ऋण, अ*pम आYद– `̀̀̀7,84,639 लाख 

उपरो0त को `8,377 लाख तक अ4धक बताया गया, िजसके कारण हE: 

i) बीको लॉर� (ल(मटेड (बीएलएल) को ?दए गए `1,200 लाख के ~ ज ऋण का �ावधान 

न -कया जाना, य6य1प -क/त� का भुगतान आगामी नह�ं था। बीएलएल क$ खराब 

1व�तीय िVथ.त पर 1वचार करते हुए, यह सु.नि/चत dप से नह�ं कहा जा सकता -क 

उपरो0त ऋण क$ वसूल� हो पाएगी। 

31 माच* 2018 को समा�त वष* के (लए ओआईडीबी के वा1ष*क लेखाओं पर भारत के 

सीएजी ने अपने पथृक लेखापर��ा �.तवेदन ने भी इस पर ?ट�पणी क$ थी। तथा1प, बोड* 

6वारा कोई सुधारा�मक कार*वाई नह�ं क$ गई। 
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ii) बीको लॉर� (ल. (बीएलएल) का VवैिZछक सेवा.नविृ�त योजना, वत*मान कम*चा�रय� क$ 

लागत, कम*चा�रय� के बकाया वेतन देय को, बEक� से सुर�त ऋण� तथा आकिVमक 

देनदा�रय� पर अपे�त �यय पूण* करने हेत ु ?दए गए `7,177 लाख के ऋण के (लए 

�ावधान न -कया जाना। बीएलएल क$ खराब 1व�तीय िVथ.त पर 1वचार करते हुए यह 

सु.नि/चत dप से नह�ं कहा जा सकता -क उपरो0त ऋण रा(श क$ वसूल� हो जाएगी। 

इसके प�रणामVवdप, ‘�यय पर आय क$ अ4धकता’ को भी `8,377 लाख तक अ4धक 

बताया गया। 

18.3 सामाHय 

18.3.1  हाइnोजन कोपCस �न*ध का सजृन और उपयो*गता 

जून 2003 म" पेoो(लयम और �ाकृ.तक गैस मंAालय (एमओपीएनजी) ने ओआईडीबी 

तथा तेल पीएसय ूके सहयोग से हाइmोजन कोप*स .न4ध (एचसीएफ) का सजृन करने का 

.नण*य (लया। एचसीएफ को `100 करोड़ क$ आरं(भक कोप*स के साथ वष* 2004 म" 

Vथा1पत -कया गया। एचसीएफ म" ओआईडीबी ने `40 करोड़, आईओसी, ओएनजीसी 

तथा गेल ��येक ने `16 करोड़ तथा बीपीसीएल और एचपीसीएल ��येक ने `6 करोड़ का 

सहयोग ?दया। एचसीएफ म" सहभागी संगठन� के 1व(भeन आरएंडडी संVथान� के माRयम 

से तेल तथा गैस �ेA के भीतर हाइmोजन अनुसंधान तथा संबं4धत काय*कलाप करने हेतु 

सीएचट� को नोडल एज"सी बनाया गया। 

लेखापर��ा ने पाया -क 31 माच* 2019 तक, कोप*स .न4ध म" `152.36 करोड़ क$ रा(श 

एक~Aत हो चकु$ थी िजसे ओआईडीबी के खात� से बाहर 1व(भeन बEक� म" रखा जा रहा 

था। एचसीएफ के वष* 2018-19 के लेखाओं को अ.ंतम dप नह�ं ?दया गया था  

((सतंबर 2019)। .न4ध के (लए कोई औपचा�रक लेखापर��ा और जवाबदेह� तंA नह�ं था। 

सि�म(लत रा(श के संदभ* म", .न4ध के 1व�तीय लेन देन� को देखने हेत ुएक औपचा�रक 

तंA क$ आव/ यकता है। इसके अ.त�र0त, चू-ंक सभी प�रयोजनाएं सीएचट� 6वारा क$ 

जानी है, अत: ओआईडीबी को उ4चत .नगरानी तथा बेहतर उपयो4गता हेतु उeह" .न4ध 

हVतांत�रत करने पर 1वचार -कया जाना चा?हए था। इसे 1पछले वषL म" �बंधन पA 

6वारा लेखाओं क$ लेखापर��ा के दौरान 1वशषे dप से दशा*या गया था। 

18.3.2  ओआईडीबी सूखा राहत ?�ट का सजृन 

अ�ैल से जून 2000 क$ अव4ध के दौरान कुछ राwय� नामत: आं° �देश, राजVथान तथा 

गुजरात म" अभूतपूव* सूखा पड़ा। माननीय पीएंडएनजी मंAी क$ अपील क$ �.त-Pया म", 



2020 क� ��तवेदन सं. 10 

158 

पेoो(लयम तथा �ाकृ.तक गैस मंAालय ने इन राwय� म" सूखा �भा1वत गांवो को पीने के 

पानी के प�रवहन के (लए डीज़ल क$ लागत क$ �.तपू.त* करने का .न/चय -कया।  

1 जून 2000 को एक च�ैरटेबल oVट, ओआईडीबी सूखा राहत oVट (ओआईडीबी 

डीआरट�) का सजृन -कया गया। 29 (सतंबर 2009 को आयोिजत oVट� के बोड* क$ 

बैठक म" oVट का नाम प�रव.त*त करके ओआईडीबी राहत oVट करने का .नण*य (लया 

0य�-क सूखा राहत oVट के .नधा*�रत उ<े/य पहले ह� पूण* हो चकेु थे। ओआईडीबी राहत 

oVट को अशंदान के �.त तेल पीएसयू से `20.60 करोड़ �ा�त हुऐ थे। 

लेखापर��ा ने पाया -क 31 माच* 2019 तक, oVट म" `17.29 करोड़ क$ रा(श एक~Aत 

हो चकु$ थी िजसे ओआईडीबी के खात� से बाहर 1व(भeन बEक� म" रखा गया था। .न4ध के 

(लए कोई औपचा�रक लेखापर��ा और जवाबदेह� तंA सिृजत नह�ं -कया गया था। 

स�म(लत अ4धक रा(श के म<ेनजर, .न4ध के 1व�तीय लेनदेन� पर नजर रखने हेत ुएक 

औपचा�रक तंA क$ आव/ यकता है। इसे 1पछले वषL म" �बंधन पA 6वारा लेखाओं क$ 

लेखा पर��ा म" 1वशषे dप से दशा*या गया था। 

19. रा!?&य @डज़ाइन सं�थान (एनआईडी)))), अहमदाबाद 

19.1  अचल प�रसंपि^तयां– `̀̀̀13,679.44 लाख 

जार& पूंजीगत कायC अचल– `̀̀̀1,190.60 लाख 

उपरो0त म" अहमदाबाद म" एनआईडी कै�पस म" म?हला छाAावास के अ.त�र0त }लॉक के 

.नमा*ण और एनआईडी, गांधी नगर म" छाA भोजनालय तथा मनोरंजन क" | के .नमा*ण 

क$ लागत के dप म" `1,190.60 लाख शा(मल है। संVथान ने दोन� भवन� का क}जा 

पहले से ह� ले रखा था और जुलाई 2018 म" उसे अपने अ4धकार म" ले (लया था।  

नवंबर 2018 म" हE�डगं ओवर/ टै-कंग ओवर �-कया भी पूण* हो चकु$ थी। उ0त के गैर-

पूंजीकरण के प�रणामVवdप सीड}jयूआईपी को अ4धक बताया गया और अचल 

प�रसंपि�त (भवन) को `1,190.60 लाख तक कम बताया गया। 

19.2  चालू प�रसंपि^त, ऋण और अ*pम- `̀̀̀9,463.73 लाख 

इसम" पाँच से 19 वष* पूव* पूण* प�रयोजना से संबं4धत 31 माच* 2013 तक अिज*त आय 

`70.85 लाख (अeय प�रयोजना �ाि�तयां: `63.20 लाख तथा सेवा �भार: `7.65 लाख) 

शा(मल है। संVथान 6वारा न तो इन पुराने �ा�य� क$ वसूल� क$ गई और न ह� 

संदेहाVपद वसूल� के (लए �ावधान क$ कोई नी.त बनाई गई। �ावधान न होने के 

प�रणामVवdप ‘चालू प�रसंपि�तय�, ऋण� तथा अ4iम’ को अ4धक तथा इसके अनुdप 
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‘तुलन पA म" लाई गई कमी’ को `70.85 लाख तक कम बताया गया। इस मामल" को 

वष* 2016-17 तथा 2017-18 के (लए एसएआर म" सि�म(लत -कया गया। तथा1प, 

1व�तीय वष* 2018-19 हेतु लेख� म" संVथान 6वारा कोई सुधारा�मक कार*वाई नह�ं क$ गई 

है। 

20. कोलक^ता प^तन ?�ट (केओपीट&)))) 

20.1  आर�त पंूजी म" -कराया अनुसूची के अनुसार अ�ा4धकृत अ4धiहण के (लए 

-करायदार� से �.तपू.त* �भार के (लए केओपीट� 6वारा उ6i?हत `323.34 करोड़ 

सि�म(लत हE। रा(श को सीधे ह� आर�त पंूजी म" अतं�रत कर ?दया गया। इस �कार, 

�.तपू.त* �भार� के पंूजीगत �ाि�तय� म" लेखांकन के प�रणामVवdप आर�त पंूजी को 

`323.34 करोड़ तक अ4धक बताया गया तथा वष* के लाभ को `77.57 करोड़ तथा पूव* 

अव4धय� के (लए लाभ को `245.77 करोड़ तक कम बताया गया। 

20.2  वष* 2018-19 के दौरान भू(म क$ ~बP$ से संबं4धत `115 करोड़ क$ रा(श को 

केओपीट� क$ आय के Vथान पर आर�त पंूजी के अतंग*त 1व�तीय �रपो?टXग हेतु �ेमवक*  

का   उjलंघन करते हुए लेखां-कत -कया गया। इसके प�रणामVवdप आय को कम तथा 

आर�त पंूजी को `115 करोड़ तक अ4धक बताया गया और इसके प�रणामVवdप इसी 

रा(श तक लाभ को कम बताया गया। संवी�ा के दौरान, लेखापर��ा ने पाया -क उ0त 

भू(म क$ लागत भू(म के शषे आंकड़� से भी नह�ं घटाई गई थी और इसके प�रणामVवdप 

भू(म के साथ-साथ आर�त तथा अ4धशषे .न4ध को `115 करोड़ तक अ4धक  

बताया गया। 

20.3  हिjदया डॉक कॉ�पले0स (एचडीसी) के जार� पूंजीगत काय* म" िज�गरखल� nलैट 

पर पंूजीगत mिेजंग के (लए `17.32 करोड़ शा(मल है, जो -क काफ$ लंबे समय से 

सीड}jयूआईपी के dप म" रखा गया था। चू-ंक �यय क$ �कृ.त के संबंध म" कोई �रकॉड*/ 

दVतावेज उपल}ध नह�ं था। अत: यह रा(श लाभ और हा.न लेखा म" चाज* ऑफ -कया 

जाना चा?हए था। इस रा(श को �भा�रत न करने के प�रणामVवdप सीड}jयूआईपी को 

`17.32 करोड़ तक अ4धक बताया गया तथा इसी रा(श तक लाभ को भी अ4धक  

बताया गया। 

20.4  बीमां-कक मूjयांकन ?दनांक 31 माच* 2019 के अनुसार, प"शन तथा वत*मान 

कम*चा�रय� क$ iेZयुट� के (लए देनदा�रयां Pमश: `2,665.19 करोड़ तथा `374.20 

करोड़ (कुल `3,039.39 करोड़) थी िजसके �.त `2,171.53 करोड़ क$ कुल .न4ध 

उपल}ध थी। य6य1प इस त�य को लेखा ?ट�पkणय� (Pम. स. 13) म" उ6घा?टत -कया 
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गया था, तथा1प लेखाओं म" कम पड़ने वाल� `867.86 करोड़ क$ रा(श का �ावधान नह�ं 

-कया था। इस �कार, बीमां-कक मूjयांकन तथा उपल}ध .न4धय� के बीच अतंर हेत ु

देयताओं का �ावधान न -कए जाने के प�रणामVवdप �ावधान� को कम बताने के  

साथ-साथ लाभ को `867.86 करोड़ तक अ4धक बताया गया। 

20.5  मह�वपूण* लेखाकंन नी.तय� तथा मूल लेखांकन (सUांत� का उjलंघन करते हुए, 

केओपीट� ने 2018-19 म" चालू वष* के (लए ल�ज़ �ी(मयम के (लए `110.23 करोड़ क$ 

रा(श को आय के dप म" दशा*या। इसके प�रणामVवdप प«ाकृत भू(म पर �ी(मयम को 

`108.19 करोड़ तक अ4धक बताया गया इसके साथ ह� कर पूव* .नवल लाभ को भी इसी 

सीमा तक अ4धक बताया गया। 

20.6  2018-19 म" केओपीट� का कर के प/चात लाभ `31.63 करोड़ था तथा इसने 

`31.63 करोड़ के बजाय `108.19 करोड़ (अप�ंट �ी(मयम से संबं4धत आVथ4गत 

राजVव आय का हVतांतरण) का 1व.नयोजन -कया था। 1व.नयोजन लेखा के संबंध म" 

इंिVट�यूट ऑफ चा±*ड अकाउंट"ट 6वारा जार� 1व�तीय 1ववरण� म" �यु0त शतL पर 

माग*दश*न ?ट�पणी के अनुसार लाभ का 1व.नयोजन, �डवीड"ड, आर�त�, भागीदार� के 

शयेर�, कर �ावधान आ?द के (लए -कया जा सकता है। तथा1प, केओपीट� ने लाभ रा(श 

से अ4धक का 1व.नयोजन -कया है। इसके प�रणामVवdप 1व.नयोजन के प/चात घाटे 

तथा बैल"स शीट के अतंग*त लाभ तथा हा.न लेखा के ड~ेबट शषे को `76.56 करोड़ तक 

अ4धक बताया गया। इसी रा(श तक आVथ4गत राजVव आय को भी कम बताया गया। 

21. पाराद&प प^तन Hयास (पीपीट&) 

21.1  .नवेश� म" अगVत 2009 से काय* बंद कर चकेु सेतु समु|म कॉरपोरेशन (ल., 

चeेनई के इि0वट� शयेर� म" .नवेश के �.त `30 करोड़ क$ रा(श सि�म(लत है। लागत 

पर .नवेश का मूjय .नधा*रण .नवेश� के (लए लेखांकन संबंधी एएस 13 के �.तकूल है। 

इसके प�रणामत: .नवेश को अ4धक बताया गया तथा इसके साथ ह� कर पूव* .नवल 

अ4धशषे को `30 करोड़ अ4धक बताया गया। 

21.2.  .नवेश� म" भारतीय रा9o�य राजमाग* �ा4धकरण के साथ 1वशषे उ<े/य वाहन 

पाराद�प प�तन रोड़ कॉरपोरेशन (ल. (पीजीआरसीएल) म" इि0वट� शयेर� म" `40 करोड़ का 

.नवेश सि�म(लत है। पीसीआरसीएल क$ .नवल क$मत का पूरा अपरदन हो गया जो  

31-03-2016 को (-)`495.52 करोड़ था। इसी बीच 18 अ0टूबर 2019 को आयोिजत 

बैठक सं. 02/2018-19 म" oVट� बोड* (पारा6वीप प�तन eयास) मूjयांकन -कया -क 

एनचएआई ने एसपीवी को बंद करने का �Vताव ?दया है। अत:, एएस– 13 के अतंग*त 
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यथा आव/यक द�घा*व4ध .नवेश के मूjय म" कमी के (लए �ावधान -कया जाना चा?हए। 

इसका �ावधान न करने के कारण `40 करोड़ तक .नवेश को अ4धक बताया गया और 

साथ ह� कर पूव* .नवल अ4धशषे को अ4धक बताया गया। 

21.3  मंAालय ने नामावल� (सीएफएंडएच) पीपीट�’ के ि0लय�रगं फारव�ड *ग और हैड(ेलगं 

कामगार� के (लए 1वशषे (सवरेल पैकेज के अतंग*त सीएफएंडएच कामगार� का वी आर 

एस देने के (लए योजना के काया*eवयन हेतु प�तन eयास के �Vताव (13 नवंबर 2015) 

को Vवीकृ.त (21 माच* 2016) दे द� तथा यह भी .नदेश ?दए -क समVत 1व�तीय �भाव 

को वहन प�तन क$ लाभका�रता तथा �मता बढ़ाने के (लए �ेAीकरण तथा अeय 

अवसंरचनाओं को 1वक(सत करने हेतु आव/यक .नवेश� के साथ प�तन eयास 6वारा 

-कया जाएगा। 31 माच* 2019 तक �बंधन स(म.त 6वारा `84.80 करोड़ का सं1वतरण 

-कया जा चकुा था। तथा1प, इन सं1वतरण� को लाभ और हा.न लेखा म" �भा�रत करन े

क$ अपे�ा चालू प�रसंप�ती ऋण� तथा अ4iम� के अतंग*त दज* -कया गया। इस �कार 

‘चालू प�रसंपि�तय�, ऋण� तथा अ4iम�’ को अ4धक बताने के साथ कर पूव* .नवल 

अ4धशषे को `84.80 करोड़ अ4धक बताया गया। 

22. कलक^ता डॉक लेबर बोडC (सीडीएलबी) 

31 माच* 2019 को सीडीएलबी क$ सेवा.नविृ�त प"शन के (लए देयता `875.52 करोड़ 

दशा*यी गई थी जब-क भारतीय जीवन बीमा .नगम 6वारा क$ गई गणना म" यह 

`908.52 करोड़ दशा*यी गई। इसके प�रणामत: चालू देयताओं तथा �ावधान� के साथ-

साथ आय पर �यय के आ4ध0य को `33.00 करोड़ तक कम बताया गया। 

23. रा!?&य पटसन बोडC 

.नधा*�रत/ एeडॉम"ट .न4ध म" ‘पटसन भवन’ के .नमा*ण के (लए भारत सरकार से पूंजीगत 

अनुदान के dप म" 2014-15 से 2018-19 क$ अव4ध के दौरान चरण� म" �ा�त  

`69.92 करोड़ सि�म(लत हE िजसे .नधा*�रत/ एeडॉम"ट .न4ध म" दशा*या जाना चा?हए था।  

इसके प�रणामत: `69.92 करोड़ तक .नधा*�रत .न4ध को कम बताया गया तथा पटसन 

बोड* .न4ध लेखा को अ4धक बताया गया। अ.त�र0त, `0.39 करोड़ क$ ऐसी अ�य.यत 

.न4ध के .नवेश पर अिज*त }याज को पटसन बोड* .न4ध लेखा के Vथान पर ‘पटसन 

भवन’ के (लए .नधा*�रत .न4ध म" Pे�डट -कया जाना चा?हए था। इसके कारण चालू 

देयताओं को कम बताया तथा आय को अ4धक बताया गया। 
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24. ट& बोडC 

1993 से 1995 क$ अव4ध के दौरान ट� बोड* ने वाkणwय तथा उ6योग मंAालय के पA 

सं. Pमश: 48021/2/93 – संयंA ए ?दनांक 16 अगVत 1993, ट� – 39012/93 संयंA ए 

?दनांक 26 अ�ैल 1994, ट� – 39012/1/93 – संयंA ए ?दनांक 4 जुलाई 1994,  

ट�-39012/1/93 30 माच* 1995 तथा फै0स ?दनांक 28 अ�ैल 1995 तथा  

25 अ0टूबर 1995 के माRयम से }याज मु0त ऋण के dप म" भारतीय चाय oे�डगं 

.नगम (ल. (ट�ट�सीआई) को `599 लाख का भुगतान -कया। 

इस }याज मु0त ऋण के �.त, 2 जून 1994 को ट�ट�सीआई ने ट� बोड* को `25 लाख 

क$ रा(श का �.तदाय -कया था। ऋण तथा �.तदाय के भुगतान के 1ववरण नीच े ?दए 

गऐ हE:- 

�त*थ चकै सं. �नकासी रा�श (`̀̀̀ लाख म�) 

01.09.1993 262896 स"oल बEक ऑफ इं�डया 350 

12.05.1994 262930 से 

262933 

स"oल बEक ऑफ इं�डया 44 

01.06.1994 262934 से 

262937 

स"oल बEक ऑफ इं�डया 12 

28.07.1994 262942 स"oल बEक ऑफ इं�डया 109 

31.03.1995 262992 स"oल बEक ऑफ इं�डया 55 

05.05.1995 262999 स"oल बEक ऑफ इं�डया 14 

08.11.1995 452786 Vटेट बEक ऑफ इं�डया 6 

07.12.1995 084410 बEक ऑफ बडौदा 9 

कुल 599 

घटा: बEक अतंरण 6वारा 2 जून 1994 को ट�ट�सीआई 6वारा 

�.तदाय। 

25 

शषे 574 

ट�ट�सीआई को भुगतान -कए गऐ उपरो0त }याज मु0त ऋण� म" से, ट� बोड* को 

ट�ट�सीआई को -कए भुगतान� के (लए भारत सरकार से `354 लाख के अनुदान �ा�त 

हुऐ। इसके प/चात, ट�ट�सीआई बंद करने के आदेश ?दनांक 24 जून 2002 के अनुसार 

प�रसमापन म" चला गया और ट� बोड* `574 लाख के उ0त ऋण क$ वसूल� नह�ं कर 

पाया। 2012-13 के दौरान, ट� बोड* ने सरकार को देय ऋण म" स े ट�ट�सीआई को 
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भुगतान -कए गए `220 लाख (`574 लाख- `354 लाख) के }याज मु0त ऋण क$ शषे 

रा(श समायोिजत कर द�। अत: ट� बोड* ने }याज मु0त ऋण के dप म" ट�ट�सीआई को 

�द�त `574 लाख क$ कुल रा(श सरकार से �ा�त/ समायोिजत क$। 

तथा1प, बैल"स शीट म" `354 लाख “ट�ट�सीआई को }याज मु0त ऋण’’ के dप म" 

प�रसंपि�त म" उ6घा?टत -कए गए। इसी �कार, अeय देयताओं म" `354 लाख 

“ट�ट�सीआई के (लए सरकार को देय” के dप म" भी सि�म(लत है। 

चू-ंक ट�ट�सीआई अब अिVत�व म" नह�ं है और ट� बोड* ने सरकार से ट�ट�सीआई को 

भुगतान -कए ऋण क$ कुल रा(श �ा�त/ समायोिजत कर ल� है; बैल"स शीट क$ 

प�रसंपि�त क$ ओर “ट�ट�सीआई से }याज मु0त ऋण” `354 लाख का उ6घाटन सह� 

नह�ं है तथा इसे "ट�ट�सीआई क$ ओर से सरकार को देय” के �.त `354 लाख क$ देयता 

के dप म" समायोिजत -कया जाना चा?हए। 

उपरो0त का समायोजन न होने के प�रणामत: “ट�ट�सीआई को }याज मु0त ऋण” के 

�.त प�रसंपि�तय� को `354 लाख तक अ4धक बताया गया तथा “अeय देयताओ”ं को भी 

इसी रा(श तक अ4धक बताया गया। 

25. तiबाकू बोडC 

चालू देयताएं तथा �ावधान- `210.56 करोड़ 

pे�युट& अवकाश वेतन तथा अधC वैत�नक अवकाश �न*ध का भुगतान- `̀̀̀30 करोड़ 

भारतीय जीवन बीमा .नगम 6वारा यथा अनुमा.नत त�बाकू बोड* के वे का(म*क जो 

सेवा.नव.ृत क$ आय ु�ा�त कर चकेु हE उeहे iेZयुट� और समुह अवकाश नकद�करण के 

(लए -कऐ जाने वाले भुगतान का �ावधान न करने के कारण उपरो0त को `24.35 करोड़ 

कम बताया गया, िजस पर भारत सरकार क$ Vवीकृ.त लं~बत हE। इस �कार,  

`16.41 करोड़ के अ4धशषे क$ अपे�ा, वष* के दौरान `7.94 करोड़ का घाटा होगा। 

26. कॉफ� बोडC  

आय– `̀̀̀193.72 करोड़ 

लेखाकंन मानक– 12 (अनुदान� का लेखाकंन) के पैरा 14 के �ावधान� और लेखाओं के 

समान �ाdप के �ावधान� के अतंग*त यथा आव/यक बोड* म" सरकार� अनुदान� से Pय 

क$ गई प�रसंपि�तय� का लेखाकंन ‘‘आVथ4गत आय’’ के dप म" करने क$ अपे�ा 
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प�रसंपि�त लेखा को ड~ेबट और समi .न4ध को Pे�डट करने क$ �था रह� है। इसके 

प�रणामत: आय तथा �यय पर आय का अ4ध0य को `8.27 करोड़ कम बताया गया। 

इसका प�रणामVवdप आVथ4गत आय को कम बताया गया तथा सं4चत/ पूंजीगत .न4ध 

को `84.95 करोड़ से अ4धक बताया गया। इसके अ.त�र0त, इसके प�रणामत: लेखा के 

समान �ाdप क$ अनुसूची 8 क$ ?ट�पkणय�/ लेखाकंन मानक–12 के पैरा 14 म" 

1व.न?द*9ट dप म" सरकार� अनुदान� से Pय क$ गई प�रसंपि�तय� के संबधं म" मूjयµास 

1व4ध का अनुपालन नह�ं हुआ। 

27. कोचीन प^तन ?�ट 

चालू देयताएं तथा �ावधान- `̀̀̀747.66 करोड़ 

31 माच* 2019 तक बीमां-कक मूjय .नधा*रण के अनुसार वत*मान कम*चा�रय� तथा 

प"शनर� के प"शन तथा iेZयुट� अशंदान के आधार पर देयता क$ गणना  

`2,774.26 करोड़ क$ गई थी, िजसके �.त प"शन और iेZयुट� .न4ध म" `178.05 करोड़ 

.नवेश -कया गया, िजसम" `2,596.21 करोड़ क$ कमी थी। इसके प�रणामत: चालू 

देयताओं और �ावधान� को `2,596.21 करोड़ कम बताया गया साथ ह� लाभ को इसी 

सीमा तक अ4धक बताया गया। 

28. समुh& उ^पाद �नयाCत �वकास �ा*धकरण  

28.1 चालू देयताएं तथा �ावधान– `̀̀̀211.11 करोड़ 

उपरो0त को सांतव" वेतन आयोग के -Pयाeवयन के कारण कम*चा�रय� के �.त देय� म" 

व1ृU के कारण देय सांव4धक देय� (iेZयुट� – `1.22 करोड़, अवकाश नकद�करण –  

`0.37 करोड़, सारांशीकृत प"शन – `3.16 करोड़ तथा प"शन बकाया – `3.82 करोड़) क$ 

अतंर रा(श का �ावधान न करने के कारण `8.57 करोड़ कम बताया गया। इसके 

प�रणामत: �ावधान� और �यय को `8.57 करोड़ तक कम बताया गया। 

28.2 �थापना <यय– `̀̀̀39.14 करोड़ 

बीमां-कक मूjय .नधा*रण के अनुसार कम*चा�रय� के सेवा.नव.ृत लाभ के (लए देयताओं के 

कारण इसे `177.03 करोड़ कम बताया गया। �ा4धकरण ने इस देयता को आय और 

�यय लेखा के माRयम से दशा*ने क$ अपे�ा बैल"स शीट म" ‘1व1वध �यय’ म" समानांतर 

ड~ेबट करने के साथ ‘चालू देयताओं और �ावधान�’ म" दशा*या। इसके प�रणामत: ‘Vथापना 
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�यय�’ को `177.03 करोड़ कम बताया गया तथा ‘1व1वध �यय’ को इसी सीमा तक 

अ4धक बताया गया। 

29. वी.ओ. *चदiबरानर प^तन Hयास  

�व^तीय और �व�वध <यय– `̀̀̀209.84 करोड़ 

एलआईसी 6वारा -कए गऐ बीमां-कक मूjय .नधा*रण के अनुसार प"शन और iेZयुट� 

.न4धय� के (लए अशंदान म" कमी के कारण उपरो0त को `46.75 करोड़ कम बताया 

गया। इसके प�रणामत: `46.75 करोड़ स ेचालू देयताओं तथा �ावधान� को कम बताया 

गया तथा लाभ को अ4धक बताया गया। 

30. Hयू म{गलोर प^तन Hयास 

�थायी प�रसंपि^तयां– �नवल vलॉक: `̀̀̀874.93 करोड़ 

‘अ4धक बड़ ेगैस कै�रयर के �बंधन हेतु बथ* सं.13 पर अि�नशमन सु1वधा के संवध*न’, 

िजसे (सतंबर 2017 म" पंूजीकृत -कया गया था, काय* के संबंध म" .नवल }लॉक को 

`3.03 करोड़ अ4धक बताया गया। काय* पर मूjयµास को काय* क$ समयाव4ध 10 वष* 

क$ अपे�ा 75 वष* के आधार पर �भा�रत -कया गया था िजसके प�रणामत: .नवल 

}लॉक को `3.03 करोड़ अ4धक बताया गया तथा दो वषL के (लए मूjयास को कम 

�भा�रत करने के कारण लाभ को भी अ4धक बताया गया। 

31. चHेनई प^तन Hयास  

चालू देयताएं तथा �ावधान- `̀̀̀734.69 करोड़ 

31.1 31 माच* 2019 तक एलआईसी 6वारा प"शन देयताओं हेतु -कए गऐ बीमां-कक 

मूjय .नधा*रण के अनुसार `5,539.60 करोड़ क$ देयताएं प�रगkणत क$ गई। तथा1प,  

31 माच* 2019 को प"शन .न4ध म" `3,360.09 करोड़ क$ समi .न4ध उपल}ध थी। 

इसके प�रणामत: चालू देयताएं तथा �ावधान तथा हा.न को `2,179.51 करोड़ कम 

बताया गया। 

31.2 31 माच* 2019 को एलआईसी 6वारा अवकाश नकद�करण देयता के �.त -कए गए 

बीमां-कक मूjय .नधा*रण के अनुसार `154.44 करोड़ क$ देयताएं प�रगkणत क$ गई। 

तथा1प, 31 माच* 2019 तक अवकाश नकद�करण .न4ध म" उपल}ध समi .न4ध  
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`72.21 करोड़ थी। इसके प�रणामत: चालू देयताओं और �ावधान� और हा.न को  

`82.23 करोड़ कम बताया गया। 

32. रबड़ बोडC 

चालू देयताएं और �ावधान– `̀̀̀14.21 करोड़ 

32.1 लेखाकंन मानक– 15 के �ावधान� के 1वपर�त, बोड* ने 31 माच* 2019 तक 

कम*चा�रय� के सेवा.नव.ृत लाभ� के (लए बीमां-कक मूjय .नधा*रण नह�ं -कये। जून 2012 

म" अ.ंतम बीमां-कक मूjय .नधा*रण -कया गया था, िजसके अनुसार `448.81 करोड़ के 

�ावधान क$ आव/यकता थी। इसके �.त 31 माच* 2019 तक प"शन .न4ध म" उपल}ध 

शषे `73.94 करोड़ था। इसके प�रणामत: ‘आय पर �यय का अ4ध0य’ कम बताएं जान े

के साथ-साथ ‘चालू देयताओं और �ावधान�’ को `374.87 करोड़ कम बताया गया। 

32.2 बारहवीं योजना 2012-2017 के अतंग*त -कसान� को देय `25.94 करोड़ क$ 

आ4थ*क सहायता Vवीकृ.त के बावजूद, 31 माच* 2019 तक भुगतान हेतु लं~बत थी। बोड* 

ने 1व�तीय 1ववरण� म" उ0त रा(श उपल}ध नह�ं करायी, िजसके प�रणामत: ‘आय पर 

�यय का अ4ध0य’ तथा ‘चालू देयताओं और �ावधान�’ को `25.94 करोड़ कम बताया 

गया। 

33. भारतीय समुh& �व\व�व_यालय 

�थाई प�रसंपि^तयां– `̀̀̀465.63 करोड़  

33.1 2017-18 के दौरान उपयोग हेतु रखी गई पांच प�रसंपि�तय� का पंूजीकरण न 

करने के कारण सकल }लॉक को `32.59 करोड़ तक कम बताया गया। इसके प�रणामत: 

.नवल }लॉक (`27.87 करोड़), पूवा*व4ध मद" (`1.62 करोड़), मूjयµास (`3.10 करोड़) को 

कम बताया गया तथा चालू पूंजीगत काय* को `32.59 करोड़ तक अ4धक बताया गया। 

33.2 2018-19 के दौरान उपयोग हेतु रखी गई तीन प�रसंपि�तय� का पंूजीकरण न 

करने के कारण सकल }लॉक के `22.77 करोड़ तक अ4धक बताया गया। इसके 

प�रणामत: चालू पूंजीगत काय* को `22.77 करोड़ अ4धक बताया तथा मूjयµास को 

`0.78 करोड़ एवं .नवल }लॉक को `21.99 करोड़ कम बताया गया। 
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34. कॉयर बोडC 

चालू देयताएं तथा �ावधान– `6.35 करोड़ 

लेखाकंन मानक– 15 के �ावधान� के 1वपर�त, बोड* ने iेZयुट�, प"शन, तथा अवकाश 

नकद�करण (अिज*त अवकाश) के �.त देयताओं के (लए कोई �ावधान इस दल�ल पर 

नह�ं -कया -क लेखाओं को अ.ंतम dप देते समय वष* 2018-19 के (लए बीमां-कक मूjय 

.नधा*रण �.तवेदन �ा�त नह�ं हुआ। बोड* को 1ववेक के आधार पर, 1पछले वष*  

(2017-18) `165.53 करोड़ क$ बीमां-कक मूjय .नधा*रण रा(श के आधार पर �यय के 

(लए �ावधान उपल}ध करना चा?हए था। उसके �ावधान न -कए जान े के कारण चालू 

देयताओं और �ावधान� को कम बताया गया तथा ‘�यय पर आय का अ4ध0य’ को 

अ4धक बताया गया। 

35. �पाईसेस बोडC 

�ावधान- `̀̀̀197.54 करोड़  

लेखांकन मानक– 15 के �ावधान� के 1वपर�त, बोड* ने 31 माच* 2019 तक कम*चा�रय� के 

सेवा.नव.ृत लाभ� के (लए बीमां-कक मूjय .नधा*रण नह�ं -कया। बोड* न े 2015-16 के 

दौरान बीमां-कक मूjय .नधा*रण -कया िजसके अनुसार बीमां-कक देनदार�  

`226.23 करोड़ थी िजसके �.त 31 माच* 2019 को केवल `197.54 करोड़ का  

�ावधान था। 

36. प�शन �न*ध �व�नयामक तथा �वकास �ा*धकरण  

अिजCत vयाज- `̀̀̀4.35 करोड़ 

उपरो0त म" सरकार से अटल प"शन योजना तथा Vवावलंबन योजना के (लए सहायता 

अनुदान �ा�त करने हेत ु चलाये जा रहे बचत बEक जमा खात� पर अिज*त }याज क$ 

`1.85 करोड़ क$ रा(श शा(मल है। इस �कार अिज*त }याज ‘.नधा*�रत/ एeडॉम"ट .न4ध’ के 

अतंग*त अलग से दशा*या जाना चा?हए। इस �कार, इसके प�रणामत: `1.85 करोड़ स े

आय को अ4धक बताया गया तथा .नधा*�रत .न4ध को कम बताया गया। 

37. Yदwल& �वकास �ा*धकरण (डीडीए) 

नाजुल–I 

37.1 '�तपू�तC से आय 
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वष* 2017-18 के (लए डीडीए के 1व�तीय 1ववरण� पर भारत के .नयंAक एवं 

महालेखापर��क क$ एसएआर म" ?ट�पणी सं. ए.1.1 क$ ओर Rयान आकृ9ट -कया जाता 

है िजसम" सभी �.तiVत संपि�तय� के संबंध म" अिज*त आय को दज* न -कए जाने पर 

?ट�पणी क$ गई थी। 

डीडीए न ेपूवा*व4ध मद के माRयम से `34.90 करोड़ क$ �.तपू.त* से हुई आय को दज* 

नह�ं -कया हालां-क इसे वष* 2017-18 के (लए सीएजी क$ एसएआर म" लेखापर��ा 6वारा 

इं4गत भी -कया गया था। इसके अ.त�र0त लेखापर��ा ने पाया -क डीडीए ने चालू वष* 

2018-19 के दौरान अना4धकृत आवा(सय� से �.तपू.त* �भार क$ वसूल� हेतु कोई नो?टस 

जार� नह�ं -कया। प�रणामत: `38.31 करोड़ क$ �ो©तू आय को लेखाकंन3 क$ �ो©वन 

�णाल� के अनुसार 1व�तीय 1ववरण� म" बुक नह�ं -कया गया। 

इसके प�रणामत: वष* 2018-19 के (लए �.तपू.त* से आय को `38.31 करोड़ कम 

बताया गया, पूवा*व4ध आय को `34.90 करोड़ कम बताया गया तथा 1व1वध ऋणदाताओं 

को `73.21 करोड़ कम बताया गया और प�रणामVवdप ‘�यय पर आय का अ4ध0य’ को 

`73.21 करोड़ कम बताया गया। 

नाज़ुल–II 

37.2 बैल�स शीट तथा आय और <यय लेखा तैयार न करना 

नाज़ुल–II का संबंध भारत सरकार क$ ओर से डीडीए 6वारा बड़ ेVतर पर भू-अ4धiहण, 

1वकास तथा भू(म के .नपटान काय*कलापो से है। नाज़ुल–II लेखाओं के संबंध म", डीडीए ने 

केवल �ाि�त और भुगतान लेखा ह� तैयार -कया, प�रणामत: नाज़ुल–II लेखाओं क$ 

मह�वपूण* प�रसंपि�तयां और देयताएं 1व�तीय 1ववरण� म" दशा*यी नह�ं गई। माच* 2019 

के अतं तक इस लेखा म" `7,899.31 करोड़ का .नवेश था। लेखापर��ा म" .नय(मत dप 

से नाज़ुल–II के (लए बैल"स शीट और आय तथा �यय लेखा तैयार न -कऐ जाने पर  

बार-बार ?ट�पणी क$ गई है, ता-क इस लेखा से संबं4धत सभी प�रसंपि�तयां और देयताएं 

सह� �कार से �द(श*त क$ जा सके। 

सामाHय �वकास लेखा 

37.3 ईडvwयूएस हाउस �रज़वC: `389.86 करोड़ 

                                                 

3  कुल संपि^त का 'ेF वगC गज के |प म� 9,53,050 x `̀̀̀35.50 ��त वगC गज ��त माह �रहायशी �ेणी म� Hयूनतम 
��तपू�त C �भार के |प म� 
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डीडीए के 1व�तीय 1ववरण� पर वष* 2014-15, 2015-16, 2016-17, तथा 2017-18 के 

(लए भारत के सीएजी क$ एसएआर म" Pमश: ?ट�पणी सं. 4.2(बी), 4.3(सी), 3.1 तथा 

सी.1.3.1(i) क$ ओर Rयान आकृ9ट -कया जाता है। वष* 2018-19 के दौरान, डीडीए न े

1व(श9ट आवासीय योजना– ईड}jयूएस आवास पर `448.79 करोड़ का �यय ईड}jयूएस 

.न4ध से -कया, जो -क इस 1वशषे dप इस उ<े/य के (लए सिृजत थी। तथा1प ईड}jयूएस 

.न4ध के उपयोग से सिृजत प�रसंपि�तयाँ काय* �ग.त पर (ड}jयूआईपी) तथा ईड}jयूएस 

घर� के तैयार Vटॉक को बैल"स शीट क$ अनुसूची एफ म" अलग से दशा*या नह�ं गया 

य6य1प ईड}jयूएस .न4ध के �.त .नवेश, जो -क एक और प�रसंपि�त है, को अलग से 

दशा*या जा रहा था। ईड}jयूएस आवास (ड}jयूआईपी और तैयार Vटॉक) म" कुल 

ड}jयूआईपी तथा बन चुके आवास� के तैयार Vटॉक का बड़ा ?हVसा है। तथा1प, पथृक 

शीष* के अतंग*त ईड}jयएूस आवास� के उ6घाटन न -कये जाने के कारण, ईड}jयूएस 

आवास� के .नमा*ण म" �यु0त संचयी रा(श क$ जांच नह�ं क$ जा सक$। मह�वपूण* त�य 

के dप म", ईड}jयूएस आवास� को पथृक शीष* म" न दशा*या जाना पूण* उ6घाटन (सUांत 

के 1वdU है। 

37.4 प�रसंपि^तयां– पुराना �टॉक– `̀̀̀2,245.04 करोड़ 

2017-18 के (लए डीडीए के 1व�तीय 1ववरण� पर भारत के सीएजी क$ एसएआर के पैरा 

सं. सी 1.3.1(ii) क$ ओर Rयान आकृ9ट -कया जाता है िजसम" एसएफएस/ एचआईजी 

�ेणी के nलैट� के मामले म" मालसूची को `111.94 करोड़ अ4धक बताए जाने पर 

?ट�पणी क$ गई थी। 

इस वष* भी 1,597 एसएफएस/ एचआईजी nलैट� के संबंध म" मालसूची म"  

`343.05 करोड़ शा(मल है। संबं4धत ज़ोन 6वारा यथा �Vतुत खाल� nलैट� के साथ-साथ 

लेखापर��ा 6वारा 551 मामल� के 1ववरण� क$ नमूना जांच क$ गई और यह पाया गया 

-क 31 माच* 2019 तक इन ज़ोनल �रपोट* म" 551 nलैट� के �.त केवल 50 nलैट ह� 

खाल� दशा*ये गऐ थे। यह दशा*ता है -क 1व�तीय 1ववरण� हेतु 1वचार -कए गए  

551 nलैट� क$ इस सूची को 501 एसएफएस/ एचआईजी nलैट� क$ संSया तक अ4धक 

बताया गया था िजसक$ रा(श `168.72 करोड़ (`189.30 करोड़ – `20.58 करोड़ पूण* 

करने हेतु लागत का �ावधान) थी। इसके प�रणामत: इसी सीमा तक आय अ4धक  

बताई गई। 
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चू-ंक यह नमूना जांच केवल 551 एसएफएस/ एचआईजी nलैट� से संबं4धत भी; 

लेखापर��ा म" शषे एसएफएस/ एचआईजी nलैट� के साथ-साथ अeय �ेkणय� नामत: 

एमआईजी/ जनता के अ4धक बताए जाने पर कोई ?ट�पणी नह�ं क$ जा सक$। 

37.5 �व�वध ऋणदाता– `̀̀̀494.85 करोड़ 

31 माच* 2019 को सामाeय 1वकास लेखा क$ बैल"स शीट म" डीडीए ने 1व1वध 

ऋणदाताओं के dप म" `494.85 करोड़ क$ रा(श दशा*यी है। �ा4धकरण ने लेखा 

?ट�पkणय� क$ ?ट�पणी सं. 11 के अनुसार यह उ6घा?टत -कया -क 31 माच* 2019 को 

1व1वध ऋणदाताओं का पाट¶ वार तथा आयु वार (मलान -कया 1ववरण अनुपल}ध था। 

इसके अ.त�र0त, �ा4धकरण ऋणदाताओं का पाट¶ वार तथा आयु-वार }यौर" का रखरखाव 

भी नह�ं कर रहा है, इस �कार 31 माच* 2019 को बैल"स शीट म" यथा �द(श*त  

`494.85 करोड़ मूjय के 1व1वध ऋणदाताओं क$ �ामाkणकता, अिVत�व तथा वसूल� 

यो�यता पर आ/वासन �ा�त करने म" लेखापर��ा असमथ* रह�ं। लेखा ?ट�पkणय� म" माA 

उ<घाटन -क ऋणदाताओं का (मलान नह�ं -कया गया है, पया*�त नह�ं है। 
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प�र�श!ट-VII 

{पैरा 1.8(ए) म� संद�भCत} 

�वाय^त �नकाय जहां वषC 2018-19 के दौरान आंत�रक लेखापर&'ा नह&ं क� गई थी 

g.सं. �वाय^त �नकाय का नाम  

1. नेशनल ऑटोमो?टव टेिVटंग एंड आरएंडडी इं�ाVo0चर �ोजे0ट इ��ल�म"टेशन 

सोसाइट�, नई ?दjल� 

2. एयरपोट* इकोनॉ(मक रेगुलेटर� अथॉ�रट�, नई ?दjल� 

3. नेशनल इंिVट�यूट ऑफ फामा*Vयू?टकल एजुकेशन एंड �रसच*, मोहाल� 

4. पेoो(लयम और �ाकृ.तक गैस .नयामक बोड*, नई ?दjल� 

5. क" |�य 1व6युत .नयामक आयोग, नई ?दjल� 

6. ऊजा* द�ता }यूरो, नई ?दjल� 

7. नेशनल पॉवर oे.नगं इंिVट�यूट, फर�दाबाद 

8. मंुबई पोट* oVट प"शन फंड oVट, मंुबई 

9. कोलकाता पोट* oVट, कोलकाता 

10. कोलकाता डॉक लेबर बोड*, कोलकाता 

11. नेशनल इंिVट�यूट ऑफ फामा*Vयू?टकल एजुकेशन एंड �रसच*, कोलकाता 

12. ट� बोड*, कोलकाता 

13. नेशनल इंिVट�यूट ऑफ फामा*Vयू?टकल एजुकेशन एंड �रसच*, हैदराबाद 

14. तंबाकू बोड*, गुंटूर 

15. कॉफ$ बोड*, ब"गलु{ 

16. समु|� उ�पाद .नया*त 1वकास �ा4धकरण, चeेनई 

17. Vपाईसेस बोड*, कोिZच 
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प�र�श!ट-VIII 

{पैरा1.8(ख) म� संद�भCत} 

�वाय^त �नकाय जहां वषC 2018-19 के दौरान �थायी प�रसंपि^तयG का भौ�तक स^यापन 

नह&ं Kकया गया था 

g.सं. �वाय^त �नकाय का नाम  

1. नेशनल ऑटोमो?टव टेिVटंग एंड आरएंडडी इं�ाVo0चर �ोजे0ट इ��ल�म"टेशन 

सोसाइट�, नई ?दjल� 

2. क�पट�शन कमीशन ऑफ़ इं�डया, नई ?दjल� 

3. एयरपोट* इकोनॉ(मक रेगुलेटर� अथॉ�रट�, नई ?दjल� 

4. नेशनल इंिVट�यूट ऑफ़ फैशन टे0नोलॉजी, ब"गलु{ कE पस 

5. नेशनल इंिVट�यूट ऑफ फामा*Vयू?टकल एजुकेशन एंड �रसच*, मोहाल� 

6. फुट1वयर �डजाईन एंड डवेलपम"ट इंिVट�यूट, नोएडा 

7. ऊजा* द�ता }यूरो, नई ?दjल� 

8. नेशनल पॉवर oे.नगं इंिVट�यूट, फर�दाबाद 

9. मंुबई पोट* oVट, मु�बई 

10. खाद� एंड 1वलेज इंडVo�ज कमीशन, मंुबई 

11. तेल उ6योग 1वकास बोड*, नोएडा 

12. नेशनल इंिVट�यूट ऑफ़ �डजाईन, अहमदाबाद 

13. कोलकाता पोट* oVट, कोलकाता 

14. पाराद�प पोट* oVट, पाराद�प 

15. नेशनल इंिVट�यूट ऑफ फामा*Vयू?टकल एजुकेशन एंड �रसच*, कोलकाता 

16. ट� बोड*, कोलकाता 

17. eयू मंगलौर पोट* oVट, मं�लौर 

18. चeेनई पोट* oVट, चeेनई  

19. वी.ओ. 4चदमबन*र पोट* oVट, तुतीको�रन 

20. Vपाईसेस बोड*, कोिZच 

21. ?दjल� 1वकास �ा4धकरण, नई ?दjल� 
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प�र�श!ट-IX 

{पैरा 1.8(ग) म� संद�भCत} 

�वाय^त �नकाय जहां वषC 2018-19 के दौरान मालसूची का भौ�तक स^यापन नह&ं Kकया 

गया था 

g.सं. �वाय^त �नकाय का नाम  

1. नेशनल इंिVट�यूट ऑफ फामा*Vयू?टकल एजुकेशन एंड �रसच*, मोहाल� 

2. ऊजा* द�ता }यूरो, नई ?दjल� 

3. तेल उ6योग 1वकास बोड*, नोएडा 

4. नेशनल इंिVट�यूट ऑफ़ �डजाईन, अहमदाबाद 

5. कोलकाता पोट* oVट, कोलकाता 

6. पाराद�प पोट* oVट, पाराद�प 

7. ट� बोड*, कोलकाता 

8. वी.ओ.4चदमबन*र पोट* oVट, तुतीको�रन 

9. Vपाईसेस बोड*, कोिZच 

10. ?दjल� 1वकास �ा4धकरण, नई ?दjल� 
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प�र�श!ट-X 

{पैरा 1.8(घ) म� संद�भCत} 

�वाय^त �नकाय जो �ाि�त/ नकद आधार पर अनुदान के �लए लेखांकन कर रहे ह{ 

g.सं. �वाय^त �नकाय का नाम  

1. ऊजा* द�ता }यूरो, नई ?दjल� 

2. नेशनल पॉवर oे.नगं इंिVट�यूट, फर�दाबाद 

3. खाद� एंड 1वलेज इंडVo�ज कमीशन, मंुबई 
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प�र�श!ट-XI 

{पैरा 1.8(ड) म� संद�भCत} 

�वाय^त �नकाय जो बीमांKकक मूwयांकन के आधार पर pे�युट& और अHय सेवा�नविृ^त 

लाभG के �लए उ^तरदायी नह&ं ह{ 

g.सं. �वाय^त �नकाय का नाम  

1. नेशनल इंिVट�यूट ऑफ फामा*Vयू?टकल एजुकेशन एंड �रसच*, मोहाल� 

2. नेशनल पॉवर oे.नगं इंिVट�यूट, फर�दाबाद 

3. खाद� एंड 1वलेज इंडVo�ज कमीशन, मंुबई 

4. कोलकाता पोट* oVट, कोलकाता 

5. कोलकाता डॉक लेबर बोड*, कोलकाता 
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प�र�श!ट-XII 

{पैरा 1.8(च) म� संद�भCत} 

�वाय^त �नकाय िजHहGने लेखापर&'ा के प�रणाम�व|प अपने लेखाओं को संशो*धत 

Kकया 

 g.सं. �वाय^त �नकाय का नाम  

1. पेoो(लयम और �ाकृ.तक गैस .नयामक बोड*, नई ?दjल� 

2. नेशनल इंिVट�यूट ऑफ फामा*Vयू?टकल एजुकेशन एंड �रसच*, हैदराबाद 

3. कॉफ$ बोड*, ब"गलु{ 

4. 1वशाखाप�तनम पोट* oVट, 1वशाखाप�तनम 

5. भारतीय बीमा 1व.नयामक और 1वकास �ा4धकरण, हैदराबाद 

6. वी.ओ. 4चदंबरनार पोट* oVट, तूतीको�रन 
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प�र�श!ट-XIII 

(पैरा 1.9 म� संद�भCत) 

31 माचC 2020 तक बकाया एट&एन क� ि�थ�त 

g.

सं. 

मंFालय/ �वभाग का 

नाम 

को समा�त होन े

वाले वषC का 

��तवेदन 

       मंFालय और �वाय^त 

�नकाय 

बका

या 
 

�ा�त नह& 

हुआ 

पFाचार के 

अतंगCत 

1. पेoो(लयम और 

�ाकृ.तक गैस मंAालय 

माच* 2015  

2016 क$ �रपोट* 

संSया 11 

1 - 1 

2. वाkणwय और उ6योग 

मंAालय 

माच* 2017  

2018 क$ �रपोट* 

संSया 4 

1 - 1 

कुल 2 - 2 
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प�र�श!ट-XIV 

(पैरा 2.1 म� संद�भCत) 

�नमाCण कायC, आंत�रक साज-सJ जा कायC और फन�चर कायC के ��त �व�भHन सं�वदाकारG 

को लामबंद& अ*pम का �ववरण  

         (`̀̀̀ करोड़ म�) 

g.सं. काय� का नाम सं�वदाकार का नाम सं�वदा 

मूwय 

लामबंद& अ*pम 

  �नमाCण कायC 

1. हैदराबाद कE पस भा�या -Pएटस* �ा.(ल. 70.66 7.07 

2. पटना कE पस भा�या -Pएटस* �ा.(ल. 70.23 7.02 

3. गुजरात कE पस गोjडमैन डवेलपस* (ल. 67.02 6.7 

4. पंजाब कE पस अनुराग एंटर�ाइज 68.97 6.9 

5. .छe6वारा कE पस भा�या -Pएटस* �ा.(ल. 54.38 5.44 

6. गुना कE पस अनुराग एंटर�ाइज 69.95 6.99 

7. नोएडा eयू ~बिjडगं  अनुराग एंटर�ाइज 15.55 1.56 

  फन�चर कायC 

8. हैदराबाद कE पस रॉयल सेफ कंपनी 5.05 0.5 

9. गुजरात कE पस जेपीजी इंिज.नयस* �ा. (ल(मटेड 4.58 0.46 

10. गुना कE पस जेपीजी इंिज.नयस* �ा. (ल(मटेड 2.97 0.3 

  आंत�रक साज-सJ जा कायC 

11. हैदराबाद कE पस जेपीजी इंिज.नयस* �ा. (ल(मटेड 5.81 0.58 

12. गुजरात कE पस वाVतुसदन 5.75 0.58 

13. पंजाब कE पस मनु लाल एंड संस 5.53 0.55 

14. गुना कE पस जेपीजी इंिज.नयस* �ा. (ल(मटेड 4.74 0.48 

कुल 451.19 45.13 
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प�र�श!ट-XV 

(पैरा 4.1.1.2 म� संद�भCत) 

सू�म और लघु उ_यम gे@डट गारंट& �न*ध योजना के मह^वपूणC �ावधानG को दशाCने 

वाला �ववरण 

सू�म और लघु उ_यम gे@डट गारंट& �न*ध योजना (सीजीएस-I)  

(अग�त 2018 तक अ_यतन Kकया गया) 

यह योजना 1 अगVत 2000 से लागू हुई थी और इसम" 1 जून 2000 से �भावी 

उधारकता*ओं के (लए ऋणदाAी संVथाओं 6वारा 1वVता�रत पाA ऋण सु1वधाएं शा(मल थीं। 

योजना के तहत पाF ऋण सु�वधाएं 

oVट ऋण सु1वधा (.न4ध आधा�रत और/ या गैर-.न4ध आधा�रत) के (लए सूxम और लघ ु

उ6यम �ेA म" एकल पाA उधारकता* के (लए सदVय ऋणदाAी संVथा (एमएलआई) 6वारा 

1वVता�रत Pे�डट सु1वधाओं को कवर करेगा। (i) `50 लाख से अ4धक नह�ं (�ेAीय 

iामीण बEक/ 1व�तीय सVंथाएं); (ii) `200 लाख से अ4धक नह�ं (अनुसू4चत वाkणिwयक 

बEक, 1व�तीय संVथाएं और गैर-बE-कंग 1व�तीय कंप.नयां (एनबीएफसी)  

(iii) साव4ध ऋण और/या काय*शील पूंजी सु1वधाओं के माRयम से लघु 1व�त बEक� 

(एसएफबी) के (लए `50 लाख से अ4धक नह�ं, oVट के साथ एक करार म" �वेश करन े

पर या उसके बाद ~बना -कसी संपाि/व*क �.तभू.त और/ या तीसरे प� क$ गारंट� या ऐसी 

रा(श जो oVट 6वारा समय-समय पर तय क$ जा सकती है। 

बशत� -क मह�वपूण* तार�ख को 

(i) भारतीय �रजव* बEक के ?दशा.नद�श� के अनुसार ऋण सु1वधा मानक और  

.नय(मत (एसएमए- 1वशषे उjलेख वाले खाते नह�) है 

(ii) उधारकता* का �यवसाय या ग.त1व4ध िजसके (लए ऋण सु1वधा द� गई थी, वह 

समा�त नह�ं हुई है; और/ या 

(iii) oVट क$ ओर से इस संबंध म" पूव* सहम.त �ा�त -कए ~बना Pे�डट सु1वधा को 

पूण* dप से या आं(शक dप से -कसी भी ऋण के समायोजन के (लए उपयोग 

नह�ं -कया गया है जो वसूल� के (लए अशोRय या सं?द�ध माने गए हE। 

सीजीट�एमएसई ने 28 फरवर� 2018 को या उसके बाद `10 लाख से `100 लाख तक 

के मामल� के (लए एमएलआई 6वारा नई Pे�डट सु1वधाओं के (लए एमएसई खदुरा 

�यापार को अपनी सीमा म" शा(मल -कया था। 
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सीजीट�एमएसई ने एक नया "हाइ~ ड (स0यो�रट�" उ�पाद भी पेश -कया था  

(फरवर� 2018), जहाँ एमएलआई को Pे�डट सु1वधा के एक भाग के (लए संपाि/व*क 

�.तभू.त �ा�त करने क$ अनुम.त है, जब-क ऋण सु1वधा का शषे असुर�त भाग, 

अ4धकतम `200 लाख तक, सीजीएस-I के अतंग*त कवर -कया जा सकता है। हालाँ-क, 

सीजीट�एमएसई के पास �ाथ(मक �.तभू.त के साथ-साथ ऋण सु1वधाओं के (लए 

उधारकता* 6वारा �दान क$ गई संपाि/व*क �.तभू.त पर प�र-पVसू �भार है। हाइ~ ड 

(स0यो�रट� उ�पाद के अतंग*त, एमएलआई के (लए कानूनी दVतावेज के माRयम से 

सीजीट�एमएसइ के प� म" �.तभू.त/ �भार बनाने क$ कोई आव/यकता नह�ं है। 
 

एक से अ4धक बEक और/ या 1व�तीय संVथान 6वारा संयु0त dप से और/ या अलग स े

पाA उधारकता* को द� जाने वाल� Pे�डट सु1वधाए,ं जो अलग-अलग एमएलआई क$ 

अ4धकतम रा(श के अधीन अ4धकतम `200 लाख �.त उधारकता* या ऐसी रा(श है जो 

oVट 6वारा .न?द*9ट -कया जाए। 

 

वा�षCक गारंट& शुwक (एजीएफ) 

1 अ�ैल 2018 को या उसके बाद एमएसई को Vवीकृत/ नवीनीकृत क$ गई ऋण 

सु1वधाओं के (लए पहले वष* के (लए गारंट� रा(श पर और शषे काय*काल के (लए शषे 

रा(श पर एजीएफ का �भार (लया जाता है जैसा नीच े1वVततृ dप म" ?दया गया है: 

gे@डट सु�वधा वा�षCक गारंट& फ�स (एजीएफ) [��त वषC ��तशत] 

मYहलाएं, माइgो उ_यम और 

उ^तर पूवC 'ेF म� शा�मल 

इकाइयाँ 

अHय 

`5 लाख तक  1.00 �.तशत + oVट के मौजूदा ?दशा.नद�श� के अनुसार 

जोkखम �ी(मयम 

`5 लाख से ऊपर और 

`50 लाख तक 

1.35 �.तशत + oVट के मौजूदा 

?दशा.नद�श� के अनुसार जोkखम 

�ी(मयम 

1.50 �.तशत + oVट के 

मौजूदा ?दशा.नद�श� के 

अनुसार जोkखम �ी(मयम 

`50 लाख से ऊपर और 

`200 लाख तक 

1.80 �.तशत + oVट के मौजूदा ?दशा.नद�श� के अनुसार 

जोkखम �ी(मयम 

खदुरा �यापार (`10 लाख 

से `100 लाख) 

2.00 �.तशत + oVट के मौजूदा ?दशा.नद�श� के अनुसार 

जोkखम �ी(मयम 

पहले वष* के (लए गारंट� रा(श पर और ऋण सु1वधा के शषे काय*काल के (लए बकाया 

रा(श पर एजीएफ का शुjक (लया जाता है 
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1 अ�ैल 2018 से पहले एमएलआई 6वारा Vवीकृत Pे�डट सु1वधाओं के संबंध म",oVट ने 

नीच ेद� गई जानकार� के अनुसार गारंट� रा(श पर एएसएफ/ एजीएफ का �भार लगाया: 

31 Yदसंबर 2012 तक �वीकृत गारंट& 

gे@डट सु�वधा अ*pम गारंट& शुwक (��तशत) वा�षCक सेवा 

फ�स (��तशत) उ^तर पूवC 'ेF  

(�सि]कम सYहत) 

अHय 

`5 लाख तक 0.75 1.00 0.50 

`5 लाख से ऊपर और `50 

लाख तक 

0.75 1.50 0.75 

`50 लाख से ऊपर और `100 

लाख तक 

1.50 1.50 0.75 

1 जनवर& 2013 को या उसके बाद �वीकृत गारंट& 

gे@डट सु�वधा वा�षCक गारंट& शुwक (��तशत ��त वषC) 
मYहलाएं, सू�म उ_यम और उ^तर पूवC 

'ेF म� शा�मल इकाइयाँ (�सि]कम 

सYहत) 

अHय 

`5 लाख तक 0.75 1.00 

`5 लाख से ऊपर और 

`100 लाख तक 

0.85 1.00 

1 अ�ैल 2016 के बाद �वीकृत गारंट& 

ऋण सु�वधा वा�षCक गारंट& शुwक (��तशत ��त वषC) + जोrखम 

�ी�मयम (आरपी) 

मYहलाएं, सू�म उ_यम और उ^तर पूवC 

'ेF म� शा�मल इकाइयाँ (�सि]कम 

सYहत) 

अHय 

`5 लाख तक 0.75 + आरपी 1.00 + आरपी 

`5 लाख से ऊपर और 

`100 लाख तक 

0.85 + आरपी 1.00 + आरपी 
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�व�भHन दरG पर वा�षCक सेवा शुwक (एएसएफ)/ एजीएफ का शुwक एनपीए �तर/ 

एमएलआई के दावे के भुगतान के अनुपात पर �नभCर  

oVट ने पहले सीजीट�एमएसई पोट*ल पर एमएलआई 6वारा �रपोट* -कए गए एनपीए के 

Vतर के संदभ* के ~बना एएसएफ/ एजीएफ शुjक म" गैर-1ववेकाधीन �ि9टकोण अपनाया 

था। एमएलआई को भगुतान -कए गए दाव� के संदभ* के ~बना उeह" जार� क$ गई 

गारं?टय� क$ तुलना म" गारंट� शुjक और एमएलआई से �ाि�तयां। कुछ एमएलआई 6वारा 

�रपोट* -कए गए एनपीए के बहुत उZच Vतर को देखते हुए, और कुछ एमएलआई के 

काफ$ बड़ी रा(श के दाव� के .नपटान को देखते हुए oVट ने 1 अ�ैल 2016 को या उसके 

बाद Vवीकृत मामल� के (लए जोkखम आधा�रत मूjय .नधा*रण संरचना क$ पहल क$ 

िजसे नीच ेद� गई ता(लका म" 1वVततृ dप म" दशा*या गया है: 

गारंट&कृत पोटCफो�लयो म� एनपीए पर जोrखम 

�ी�मयम 

दावा भुगतान अनुपात पर जोrखम 

�ी�मयम 

एनपीए ��तशत जोrखम �ी�मयम दावा 

भुगतान 

��तशत 

जोrखम �ी�मयम 

0-5 मानक दर (एसआर) 0-5 मानक दर (एसआर) 

>5-10 एसआर का 10 �.तशत >5-10 एसआर का 10 �.तशत 

>10-15 एसआर का 15 �.तशत >10-15 एसआर का 15 �.तशत 

>15-20 एसआर का 20 �.तशत >15-20 एसआर का 20 �.तशत 

>20 एसआर का 25 �.तशत >20 एसआर का 25 �.तशत 
 

एजीएफ का भुगतान 

एमएलआई को Pे�डट सु1वधा के पहले सं1वतरण (काय*शील पूंजी के (लए लागू नह�ं) क$ 

तार�ख से 30 ?दन� के भीतर या oVट 6वारा .न?द*9ट गारंट� फ$स क$ �डमांड एडवाईस 

(सीजीडीएएन) क$ तार�ख से 30 ?दन बाद, जो भी बाद म" हो, या वह तार�ख जो oVट 

6वारा .नधा*�रत क$ जाए, पर oVट को पहल� बार वा1ष*क गारंट� शुjक (एजीएफ) का 

भुगतान करन ेक$ आव/यकता होती है । बाद क$ अव4ध के (लए एजीएफ को पहले और 

अ.ंतम वष* के (लए �ो-राटा के आधार पर और बीच के वषL के (लए .न?द*9ट दर पर 

(लया जाता है और यह हर वष* फरवर� के दसूरे स�ताह तक �भा�रत होता है। मांग क$ 

गई एजीएफ को हर वष* 15 अ�ैल को या उससे पहले या सीजीट�एमएसई 6वारा -कसी 

अeय .न?द*9ट तार�ख को एमएलआई 6वारा भुगतान -कया जाएगा। 
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गारंट& कवरेज क� सीमा 

oVट नीच े?दए अनुसार गारंट� कवरेज �दान करता है: 

`50 लाख से ऊपर और `200 लाख तक क$ Pे�डट सु1वधाओं के (लए गारंट� के 

अनुमोदन के सभी �Vताव� को आंत�रक dप से एमएलआई 6वारा मूjयांकन -कया जाना 

चा?हए और यह .नवेश iेड का होना चा?हए। 1 जनवर� 2017 को या उसके बाद 

एमएलआई 6वारा संVवीकृत �Vताव� के (लए .नधा*�रत वाkणिwयक बEक� और चु.नeदा 

1व�तीय संVथान� 6वारा एमएसई इकाइय� को 1वVता�रत Vक$म के तहत �.त उधारकता* 

क$ पाA ऋण सीमा `100 लाख से `200 लाख तक क$ व1ृU हुई है। काय*शील पूंजी 

सु1वधाओं के संबंध म" मौजूदा गारंट� कवर म" `100 लाख से अ4धक क$ व1ृU, जहां ऐसी 

व1ृU 1 जनवर� 2017 को या उसके बाद अनुमो?दत क$ गई है, `200 लाख तक के 

वगC गारंट& क� अ*धकतम सीमा जहां gे@डट सु�वधा है 

`̀̀̀5 लाख तक `̀̀̀5 लाख से 

ऊपर और `̀̀̀50 

लाख तक 

`̀̀̀50 लाख से ऊपर 

और `̀̀̀200 लाख 

तक 

सूxम उ6योग  चकू क$ रा(श का 

85 �.तशत 
अ4धकतम `4.25 

लाख के अRयधीन  

चकू क$ रा(श का 

75 �.तशत 
अ4धकतम 

`37.50 लाख के 

अRयधीन 
चकू क$ रा(श का 

75 �.तशत 
अ4धकतम `150 

लाख के अRयधीन  

म?हला उ6यमी/ पूव��तर 

�ेA म" िVथत इकाइयां 

((सि0कम स?हत) (सूxम 

उ6यम� को `5 लाख तक 

क$ Pे�डट सु1वधा के 

अ.त�र0त) 

चकू क$ रा(श का 80 �.तशत 
अ4धकतम `40 लाख के अRयधीन  

एमएसई खदुरा �यापार 

(`10 लाख से `100 

लाख तक) 

चकू क$ रा(श का 50 �.तशत अ4धकतम `50 लाख के 

अRयधीन 

उधारकता*  क$ अeय 

सभी पाA �ेणी 

चकू क$ रा(श का 75 �.तशत अ4धकतम `150 लाख के 

अRयधीन 
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1वVता�रत रा(श के (लए भी पाA होगी, बशत� -क �Vताव योजना के ?दशा.नद�श� को पूरा 

करता हो। 

 

गारंट� कवर गारंट� �ारंभ होने क$ तार�ख से शुd होगा और साव4ध ऋण/ समi ऋण के 

संबंध म" साव4ध Pे�डट के सहमत काय*काल के माRयम से चलेगा। जहाँ (सफ*  काय*शील 

पूंजी पाA उधारकता* को �दान क$ जाए, वहां गारंट� कवर 5 वष* क$ अव4ध के (लए या  

5 वष* के }लॉक के (लए होगा, िजसम" अ4धकतम 10 वष* क$ गारंट� कवर क$ अव4ध या 

ऐसी अव4ध के (लए जो oVट 6वारा .न?द*9ट क$ जाए, मानी जाएगी।  

 

गारंट& का आ�वान 

सदVय ऋणदाAी संVथाओं (एमएलआई) को उस तार�ख को सू4चत करने क$ आव/यकता 

होती है िजस पर एक 1वशषे कैल"डर .तमाह� म" ऑनलाइन �णाल� म" .न�न(लkखत 

1वकjप का उपयोग करके बाद क$ .तमाह� के अतं तक खाते को एनपीए के dप म" 

वग�कृत -कया गया था। 
 

अगर एनपीए क$ तार�ख 15 माच* 2018 को या उसके बाद हो तो ऋण देने वाल� संVथा 

एनपीए क$ तार�ख से 3 वष* क$ अ4धकतम अव4ध के अदंर या लॉक-इन अव4ध, जो भी 

बाद म" हो, तक ऋण सु1वधा के संबंध म" गारंट� का आ�वान कर सकती है । 

(i) 15 माच* 2018 से पहले एनपीए के (लए, 0लेम दायर करने के (लए समय 

अव4ध 1 जनवर� 2013 से पहले मंजूर -कए गए मामल� के (लए 1 वष* और  

1 जनवर� 2013 के बाद Vवीकृत मामल� के (लए 2 वष* होगी, य?द .न�न(लkखत 

िVथ.तयां संतु9ट हE: 
 

(क) एनपीए बनते समय उस ऋण सु1वधा के संबंध म" गारंट� लागू थी। 
 

(ख) ऋण लेने वाले को ऋण क$ अ.ंतम सं1वतरण क$ ?दनांक या उधारकता* को 

ऋण सु1वधा के संबंध म" गारंट� शुd करने क$ ?दनांक, जो भी बाद म" है, से 

18 मह�ने क$ लॉक-इन अव4ध समा�त हो गई है। 
 

(ग) ऋण सु1वधा के संबंध म" ऋण देने वाल� संVथा को देय रा(श का भुगतान 

नह�ं -कया गया है और बकाया रा(श को ऋण देने वाल� संVथा 6वारा  

गैर-.न9पा?दत स�पि�तय� के dप म" वग�कृत -कया गया है।बशत� -क ऋण 

देने वाल� संVथा उ0त ऋण सु1वधा के संबंध म" oVट पर कोई दावा करन े

या करने के (लए हकदार नह�ं होगी, य?द उ0त ऋण सु1वधा के संबंध म" 
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नुकसान oVट 6वारा जार� -कए गए ?दशा-.नद�श के 1वपर�त या 1वरोधी 

कार*वाईय�/ .नण*य� के कारण हुआ हो।  

 

(घ) ऋण सु1वधा वापस ले ल� गई है और कानून क$ उ4चत �-Pया के तहत 

वसूल� क$ काय*वाह� शुd क$ गई है। एसएआरएफएइएसआई अ4ध.नयम 

2002 के तहत महज़ वापसी सूचना जार� करने को सीजीएस के तहत दाव े

को दज* करने के उ<े/य से कानूनी काय*वाह� के आरंभ के dप म" नह�ं 

माना जा सकता है। एमएलआई को एसएआरएफएइएसआई अ4ध.नयम 2002 

क$ धारा 13 (4) म" .न?हत आगे क$ कार*वाई करने क$ सलाह द� जाती है, 

िजसम" एक सुर�त लेनदार -कसी भी एक या अ4धक वसूल� उपाय� म" से 

एक ले सकता है, िजसम" पहले गारंट� रा(श क$ -क/त के दावे �Vतुत करन े

से पहले संकेत ?दए गए चार उपाय� म" से एक है। य?द एमएलआई 

उपरो0त अ4ध.नयम क$ धारा 13 (4) म" इं4गत कार*वाई म" से कोई भी 

कार*वाई करने क$ िVथ.त म" नह�ं हE, तो वे -कसी अeय लागू कानून के 

तहत नए (सरे से वसूल� क$ काय*वाह� शुd कर सकते हE और oVट से 

पहल� -क/त के (लए दावा मांग सकते हE। 

(ड.)  हालां-क, 14 माच* 2018 को या उसके बाद दज* -कए गए दाव� के मामले म", 

गारंट� के आ�वान के (लए पूव* शत* के dप म" कानूनी काय*वाह� शुd करना 

उन ऋण सु1वधाओं के (लए माफ -कया जाएगा, जो कुल (मलाकर 

`50,000/- तक बकाया है। ऐसी सभी िVथ.तय� के (लए, जहाँ कानूनी 

काय*वाह� के दायर करने को माफ कर ?दया जाता है, एक सदVय ऋणदाAी 

संVथा (एमएलआई) क$ स(म.त क$ अRय�ता म" एक अ4धकार� िजसक$ 

अRय�ता महा�बंधक के रEक से कम नह�ं होती है, को ऐसे सभी खात� क$ 

जाँच करनी चा?हए और कानूनी पहल नह�ं करने का .नण*य लेना चा?हए, 

और योजना के तहत दावा दायर करने के (लए। 

(च)  संबं4धत एमएलआई के दाव� को 1पछले 1व�तीय वष* के दौरान �े1षत क$ 

गई वसूल� स?हत शुjक के दो गुना क$ सीमा तक .नपटाया जाएगा। कुल 

शुjक के दो गुना से अ4धक �ा�त/ �ा�त -कए गए -कसी भी दावे को 

एमएलआई 6वारा पुन�ा*�त क$ गई वसूल� स?हत .नलं~बत -कया जाएगा, 

जब तक -क इस िVथ.त को समा�त नह�ं -कया जाता है यानी भुगतान क$ 

उZचतम सीमा के भीतर भुगतान लाया जाता है। 

(ii) ऋण संVथान 6वारा दावे को उस �कार और उतने समय म" दज* -कया जाना 

चा?हए जैसे oVट क$ ओर से .न?द*9ट -कया गया हो। 
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(iii) oVट ऋणदाAी संVथा 6वारा पाA दावे को दज* करने पर 30 ?दन� के अदंर 75 

�.तशत क$ गारंट� रा(श का भुगतान करेगा, य?द दावा अeयथा सभी �कार स े

उपयु0त पाया जाए। oVट 30 ?दन� से अ4धक क$ देर� के (लए �च(लत बEक दर 

पर पाA दावा रा(श पर ऋण संVथा के }याज का भुगतान करेगा। गारंट�कृत रा(श 

का 25 �.तशत शषे वसूल� काय*वाह� के समापन पर या जब तक .नण*य समय 

बा4धत हो जाए, तब भुगतान -कया जाएगा। सीजीट�एमएसई प�रपA संSया 62 और 

135 के अनुसार, 1 जनवर� 2013 को या उसके बाद मंजूर -कए गए ऋण� के 

(लए, गारंट� रा(श के 25 �.तशत का भुगतान ऋण संVथा 6वारा वसूल� काय*वाह� 

के समापन पर या वसूल� के .नण*य के तीन वष* के बाद -कया जाएगा, जो भी 

पहले हो। भुगतान -कए जा रहे दावे पर, oVट को संबं4धत उधारकता* के संबंध म" 

गारंट� के आधार पर उसक$ सभी देनदा�रय� से छु«ी दे द� गई समझा जाएगा। 

हालाँ-क, एमएलआई को सीजीट�एमएसई 6वारा पूण* गारंट�कृत रा(श के भुगतान के 

बाद इकाई से �ा�त -कसी भी रा(श को वापस करने के (लए वचनबU होना 

चा?हए। 

(iv) चकू क$ िVथ.त म", ऋणदाAी संVथा अपने अ4धकार�, य?द कोई हो, का �योग 

करेगी, और उधारकता*ओं क$ संपि�त पर क}ज़ा करेगी और ऐसी प�रसंपि�तय� क$ 

~बP$ से वसूल क$ गई रा(श, य?द कोई हो, oVट को गारंट� रा(श के शषे  

25 �.तशत का दावा करने से पहले, पूर� तरह स ेजमा कर द� जाएगी। 

(v) oVट 6वारा भुगतान -कए गए दावे को वापस करने के (लए ऋणदाAी संVथा 

उ�तरदायी होगी, जो �च(लत बEक दर से 4 �.तशत क$ दर से दंडनीय }याज के 

साथ होगी, य?द वापसी क$ मांग oVट 6वारा गंभीर क(मय� क$ मौजूदगी म" क$ 

जाती है, जैसे ऋण सु1वधा के मूjयांकन/ नवीकरण/ अनुवत�/ आचरण के मामले म" 

या जहां दावा एक स ेअ4धक बार दज* -कया गया था या जहां दाव� के .नपटान के 

(लए ऋण संVथान� क$ ओर से -कसी भी मह�वपूण* जानकार� का दमन मौजूद था। 

ऋणदाAी संVथा oVट 6वारा दावे क$ �ारं(भक .नग*म ?दनांक से वापसी क$ ?दनांक 

तक oVट 6वारा मांगे जाने पर इस तरह के दंडा�मक }याज का भुगतान करेगी। 

(vi) एमएलआई, सीजीट�एमएसई पोट*ल म" दावे क$ पहल� -क/त के बाद �ा�त रा(श/ 

ओट�एस रा(श को अ6यतन कर सकते हE। 

(vii) पहले दावे के ऑनलाइन �Vतु.तकरण के दौरान, एमएलआई को घोषणा और वचन 

(डीएंडयू) को इले0oॉ.नक dप से �णाल� म" �द(श*त जाँच सूची के साथ जमा करना 

होता है। 

(viii) एमएलआई के संबं4धत प�रचालन काया*लय� के अलावा अeय शाखाओं या 

काया*लय� से सीधे �ा�त -कए गए गारंट� दावे को Vवीकार नह�ं -कया जाएगा।
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प�र�श!ट-XVI 

(पैरा 4.1.1.2 म� संद�भCत) 

सीजीएस-I और सीजीएस-II के बीच अतंर के �मुख 'ेFG को दशाCने वाला �ववरण 

g. 

सं. 
�ववरण सीजीएस-I सीजीएस-II 

1. गारंट� का �कार लेन-देन क$ गारंट� (�यि0तगत खाता वार) पोट*फो(लयो गारंट� 

2. 

पाA खात� के (लए 

उZचतम सीमा 

}याज दर (गारंट� 

क$ लागत स?हत)  

14 �.तशत �.त वष* कोई उZचतम सीमा नह� 

3. 

�यि0तगत खातो 

के (लए गारंट� 

सुर�ा क$ सीमा 

वगC `̀̀̀5 लाख तक 

का ऋण 

`̀̀̀5 लाख से ऊपर 

और 50 लाख 

तक का ऋण 

`̀̀̀50 लाख 

से ऊपर  

का ऋण 

पोट*फो(लयो म" शा(मल 

�यि0तगत खात� के बकाया 

रा(श के 75 �.तशत तक 

(एमएलआई 6वारा चयन 

-कया गया) क$ अ4धकतम 

गारंट� सुर�ा (या समय-समय 

पर oVट 6वारा .न?द*9ट -कए 

जा सकने वाले ऐसे अeय 

�.तशत)। 

 

सूxम उ6यम चकू क$ रा(श चकू क$ रा(श का चकू क$ 
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g. 

सं. 
�ववरण सीजीएस-I सीजीएस-II 

का 85 �.तशत 
(अ4धकतम 

`4.25 लाख) 

75 �.तशत 
(अ4धकतम 

`37.50 लाख) 

रा(श का 

75 �.तशत  

म?हला उ6यमी/ उ.पू म" 

इकाइयाँ/ `5 लाख से 

ऊपर क$ सु1वधा 

चकू क$ रा(श का 80 �.तशत 
(अ4धकतम `40 लाख) 

 

उधारकता*ओ के अeय 

सभी वग* 

चकू क$ रा(श का 75 �.तशत 
(अ4धकतम `37.50लाख)  

4. 
ऋण जोkखम 

सीमा क$ Vवीकृ.त 

सदVय ऋणदाAी संVथाओं (एमएलआई) के dप म" पंजीकरण के समय ऋण 

जोkखम सीमा बEक�/ आरआरबी/ एफआई को Vवीकृ.त नह�ं क$ जाती है 

1व�तीय वष* के (लए 
एनबीएफसी को ऋण जोkखम 

क$ सीमा 1वVततृ मूjयांकन 
के बाद Vवीकृत क$ जाएगी। 

5. 
भुगतान क$ 
उZचतम सीमा  

1पछले 1व�त वष* म" एमएलआई 6वारा भुगतान -कया गया शुjक  का 2 

गुना उZचतम सीमा भुगतान .नधा*�रत है 

एनबीएफसी को द� गई 

��येक ऋण जोkखम सीमा के 
(लए भुगतान क$ उZचतम 

सीमा .नि/चत क$ जाएगी। 

6. 

गारंट� सुर�ा के 

(लए खात� का 
�Vतु.तकरण 

एमएलआई को आगामी .तमाह� अ�ैल-जून, जुलाई-(सतंबर, अ0टूबर-?दसंबर 

और जनवर�-माच* से पहले अथा*त Pमश: जुलाई-(सतंबर, अ0टूबर-?दसंबर, 

जनवर�-माच* और अ�ैल-जून क$ .तमाह� म" Vवीकृत ऋण �Vताव� के संबंध 
म" गारंट� कवर के (लए आवेदन करना होगा।  

बैच अपलोड क$ Aमैा(सक 

�Vतु.त 
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g. 

सं. 
�ववरण सीजीएस-I सीजीएस-II 

7. 

गारंट� शुjक का 

भुगतान 

ऋण सु1वधा (ड}jयूसी सु1वधा के अलावा) के (लए पहल� बार वा1ष*क गारंट� 

शुjक (एजीएफ) का भुगतान पहले भुगतान के 30 ?दन� के अदंर या गारंट� 

फ$स क$ मांग सलाह (सीजीडीएएन) क$ ?दनांक से 30 ?दन� के अeदर -कया 

जाना आव/यक है। ड}jयूसी सु1वधा के (लए, एजीएफ को सीजीडीएएन क$ 

?दनांक से 30 ?दन� के अeदर भुगतान -कया जाना है। आगे के वषL के 

(लए, एजीएफ को सीजीट�एमएसई 6वारा मांग क$ ?दनांक से 60 ?दन� के 

अeदर भुगतान -कया जाना आव/यक है। 

 

पोट*फो(लयो के ��येक बैच 

पर .न?द*9ट दर पर गारंट� 

शुjक का भुगतान oVट को 

संVथा 6वारा -कया जाएगा, 

जो ��येक बैच के जमा करने 

क$ ?दनांक से 30 ?दन� के 

अदंर या गारंट� शुjक क$ 

मांग सलाह (सीजीडीएएन) क$ 

?दनांक से 30 ?दन� के अदंर 

जो भी पहले या oVट 6वारा 

.न?द*9ट ?दनांक है। हालां-क, 

गारंट� सुर�ा ऐसे भुगतान 

क$ �ाि�त क$ ?दनांक से शुd 

होगा। 

8. 

लॉक-इन अव4ध 

और दाव� का 

�Vतुतीकरण/गारंट� 

का आ�वान 

��येक खाते के (लए, सीजीएस के अतंग*त 18 मह�ने क$ लॉक-इन अव4ध है। 

यह 18 मह�ने क$ लॉक-इन अव4ध खाते के अंतग*त अ.ंतम सं1वतरण क$ 

?दनांक या गारंट� कवर क$ शु{आत जो भी बाद म" है क$ ?दनांक से है। 

एमएलआई लॉक-इन अव4ध या एनपीए चालू करने क$ ?दनांक से 2 वष* के 

अeदर खाते के संबंध म" गारंट� का आ�वान कर सकता है, जो भी बाद म" 

हो। दावा केवल डीआरट�/ राजVव वसूल� �ा4धकरण/लोक अदालत/ (स1वल 

एमएलआई के ��येक 

पोट*फो(लयो को ��येक 

.तमाह� के अतं म" .नि/चत 

dप ?दया जाएगा िजसम" 

पोट*फो(लयो का .नमा*ण -कया 

गया है।एनपीए खात� के (लए 
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g. 

सं. 
�ववरण सीजीएस-I सीजीएस-II 

कोट*/ एसएआरएफइएसआई आ?द के साथ कानूनी काय*वाह� शुd करने के बाद 

दज* -कया जा सकता है। एसएआरएफइएसआई के मामले म", एमएलआई को 

�.तभू.तकरण अ4ध.नयम क$ धारा 13 (4) के अनुसार सुर�त संपि�त पर 

अ4धiहण सु.नि/चत करना है। 

 

दावे दज* -कए जा सकते हE 

और िजसके (लए कानूनी 

कार*वाह� 

(एसएआरएफइएसआई 

अ4ध.नयम, धारा 38, 

मRयVथता काय*वाह�, 

��यागमन और संपि�त क$ 

~बP$ आ?द), अप�रवत*नीय 

मांग सूचना ऋण वापसी 

सुचना जार� करने के बाद 

शुd -कया गया है। 

एसएआरएफइएसआई के 

मामले म", एमएलआई को 

�.तभू.तकरण अ4ध.नयम क$ 

धारा 13 (4) के अनुसार 

सुर�त संपि�त पर 

अ4धiहण सु.नि/चत करना 

है। 
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प�र�श!ट-XVII 

(पैरा 4.1.2.2 म� संद�भCत) 

दसूरे (ए�शयाई) देशG के गारंट& सं�थानG के साथ सीजीट&एमएसई क� तुलना दशाCने वाला 

�ववरण 

मापदंड केओडीआईट& जेएफसी जेएफजी सीजीसीएम पीयूजेकेआई सीजीट&एमएस 

कॉपCस 

योगदान 

सरकार और 

बEक 

सरकार क" |/ राwय 

सरकार 

स"oल बEक 

ऑफ 

मले(शया 

सरकार सरकार और 

(सडबी 

�ा*धकरण केओडीआईट� 

ए0ट 

जेएफसी 

ए0ट 

Pे�डट गारंट� 

.नगम कानून 

अ4ध.नयम 

स"oल बEक 

ऑफ 

मले(शया 

सरकार एमएसएमई 

मंAालय, भारत 

सरकार  

गारंट& 

�कार 

उ6यम के 

(लए ��य�/ 

उधारदाताओं 

के माRयम 

से अ��य� 

1वPेताओ ं

के माRयम 

से 

अ��य� 

��य�/ 

अ��य� (अeय 

Pे�डट गारंट� 

.नगम� 

(सीजीसी) के 

माRयम से) 

��य�/ 

अ��य� 

अ��य� उधारदाताओं के 

माRयम से 

अ��य� 

gे@डट 

�नधाCरण 

हाँ नह�ं हाँ हाँ नह�ं नह�ं 

�दान क� 

गई 

सेवाओ ंके 

�कार 

1. Pे�डट 

गारंट� सेवा 

2. Pे�डट 

बीमा सेवा 

3. 

अवसरचना 

Pे�डट सेवा 

4. एसएमई 

के (लए 

केओडीआईट�

�बंधन 

परामश* 

1. Pे�डट 

बीमा सेवा 

1. Pे�डट गारंट� 

सेवा (अeय 51 

सीजीसी के 

माRयम से) 

1. 

पर�परागत 

योजना 

2. इVला(मक 

योजनाएँ 

3. सरकार� 

1व�त पो1षत 

योजनाएं 

4. �रबेट तंA 

5. सीजीसी 

1वकास 

काय*Pम 

1. एसएमई 

के (लए 

Pे�डट गारंट� 

सेवा (सूxम 

Pे�डट 

काय*Pम) 

2. खा6य 

सुर�ा और 

ऊजा* के (लए 

ऋण 

मवेशी 

�जनन के 

(लए ऋण 

1. बEक�, 1व�तीय 

संVथान�, 

एनबीएफसीके 

(लए सीजीएस-I 

और II 

2. हाइ~ ड 

मॉडल के 

अंतग*त गारंट� 

सेवा 

3. खुदरा 

�यापा�रय� के 

(लए योजना 

(सभी 
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मापदंड केओडीआईट& जेएफसी जेएफजी सीजीसीएम पीयूजेकेआई सीजीट&एमएस 

 एमएलआईके 

माRयम से) 

लेनदारG के 

�कार 

1. बEक 

2. 

एनबीएफसी 

3. सरकार� 

संVथाए 

1. बEक 

2. 1व�तीय 

संVथाए 

1. 1व�तीय 

संVथाए 

1. 1व�तीय 

संVथाए 

1. बEक 

2.एनबीएफ

सी 

1. एसएफबी 

स?हत बEक 

2. 1व�तीय 

संVथाए 

3. एनबीएफसी 

कवरेज का 

��तशत 

आव/यकता 

अनुसार 

80 

�.तशत 

80 

�.तशत से 

100 

�.तशत 

एसएमई के 

जोkखम 

�ोफाइल के 

आधार पर 

30�.तशत से 

90�.तशत 

  बEक� के (लए 

75 �.तशत,  

80 �.तशत,  

85 �.तशत 

(उधारकता* के 

�कार के 

आधार पर) 

एनबीएफसी के 

(लए 50 

�.तशत से 75 
�.तशत 

कवर Kकए 

गए 

उ_यमG के 

�कार 

एसएमई एसएमई 

(1वदेशी 

एसएमई 

स?हत) 

एसएमई एसएमई एसएमई एमएसई 

गारंट& 

फ�स 

0.5 �.तशत 

से  

3�.तशत 

1. गारंट� 
0.45 
�.तशत- 
1.90 
�.तशत 
2. बीमा 
0.25 
�.तशत-
1.69 
�.तशत 

�दान क$ गई 

गारंट� के �कार 

पर 0.39 

�.तशत से 

2.20 �.तशत 

योजना के 

आधार पर 

अलग-अलग 

दर" 

 -  1 �.तशत, 

1.35 �.तशत, 

1.50 �.तशत 

1.8 �.तशत,  

2 �.तशत तक 

(उधारकता* / 

संVथा के �कार 

के आधार पर) 
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मापदंड केओडीआईट& जेएफसी जेएफजी सीजीसीएम पीयूजेकेआई सीजीट&एमएस 

कायाCलयG 

क� सं. 

117 154 186 2600 56 1 

कमCचा�रयG 

क� सं. 

2381 7364 6211 

सुचना उपल}ध नह� है 

45 

�न*ध का 

आकार 

(यूएस $) 

$4.1 

~ब(लयन 

$16.37 

~ब(लयन 

$16.69 

~ब(लयन 

$1.5 ~ब(लयन 
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प�र�श!ट-XVIII 

(पैरा 4.1.3.1 म� संद�भCत) 

2014-15 से 2018-19 क� अव*ध के दौरान सीजीट&एमएसई क� �व^तीय ि�थ�त दशाCने वाला 

�ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म�) 
�ववरण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

आय का �Fोत  

.नवेश पर }याज 439.53 438.28 427.25 523.87 688.55 

�यूZयूअल फ�ड से आय1 0.00 0.00 3.75 13.31 13.79 

गारंट� शुjक 166.83 159.67 174.06 178.49 207.79 

वा1ष*क गारंट� शुjक 84.27 228.35 344.35 441.07 508.69 

वा1ष*क सेवा शुjक 213.74 151.35 84.02 32.98 9.63 

दावा भुगतान -कए गए खात े पर एमएलआई 

6वारा वसूल� 

31.50 57.93 125.50 177.94 209.63 

अeय2 0.09 0.13 0.38 0.30 62.88 

कुल आय 935.96 1,035.71 1,159.31 1,367.96 1,700.96 

<यय  

संचालन और अeय �शास.नक �यय 6.86 6.87 6.72 7.70 9.79 

गारंट� दाव� का �ावधान 1,108.03 1,020.73 1,126.11 1,314.84 1,607.58 

अeय3 0.15 0.26 0.20 0.22 0.23 

कुल <यय 1,115.04 1,027.86 1,133.03 1,322.76 1,617.60 

<यय से अ*धक आय (179.08) 7.85 26.28 45.20 83.36 

�Fोत: वषC 2018-19 के �लए ?�ट क� वा�षCक �रपोटC और लेखापर&'ा Kकये गये �व^तीय �ववरण 

नोट: 

•  गारंट� फ$स नए गारंट� कवर को �ा�त करने के (लए एमएलआई6वारा देय एक बार 

क$ फ$स है, जब-क वा1ष*क सेवा फ$स (एएसएफ) गारंट� कवर को जार� रखने के (लए 

��येक वष* एमएलआई 6वारा देय है। 

•  oVट ने सीजीएस-I को संशो4धत -कया (अ0टूबर 2012) और एक समi गारंट� शुjक 

अथा*त वा1ष*क गारंट� फ$स (एजीएफ) 1 जनवर� 2013 को या उसके बाद Vवीकृत 

Pे�डट सु1वधाओं के (लए एमएलआई 6वारा देय था। एएसएफ 1 जनवर� 2013 स े

पहले Vवीकृत ऋण सु1वधाओं के (लए लागू रहा। 

                                                 

1 ?�ट ने ऑनलाइन तंF के मा�यम से �^य' योजना-�वकास के साथ जमा �न*ध म� �नवशे Kकया। 
2 अHय आय म� �व�वध आय, दंड vयाज आय और मूwय¦ास वापस �लखा गया और आयकर क� वापसी पर vयाज 

शा�मल है। 
3 अHय <यय म� सेवा कर पर vयाज, ब{क शुwक और मूwय¦ास शा�मल है। 
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प�र�श!ट-XIX 

(पैरा 4.1.4.5 म� संद�भCत) 

सद�य ऋणदाFी सं�थाओं _वारा आवेदन ��तुत करने म� देर& और अHय �वसंग�तयG को 

दशाCने वाला �ववरण 

आवेदन पF जहां गारंट& कवर के �लए एमएलआई _वारा आवेदन जमा करने क� Yदनांक 

अनुमोदन क� Yदनांक से पहले थी 

सीजीपीएएन गारंट& रा�श 

आवेदन 

�वीकृ�त क� 

तार&ख  

आवेदन जमा 

करने क� 

तार&ख 

अतंर 

(YदनG म�) 

सीजी20160302371ट�सी 30,00,000 28-03-2026 14-06-2016 3,573 

सीजी20150197462ट�सी 1,70,000 09-07-2015 06-07-2015 2 

सीजी20150231251ट�सी 25,000 09-07-2018 13-08-2015 1,060 

सीजी20160186422ट�सी 7,50,000 04-12-2016 22-03-2016 257 

सीजी20150068920ट�सी 3,00,000 12-01-2020 27-02-2015 1,779 

सीजी20160229087ट�सी 19,00,000 25-05-2016 04-05-2016 20 

सीजी20150167093ट�सी 2,79,150 01-07-2015 15-06-2015 15 

सीजी20160350126ट�सी 3,64,000 18-07-2016 16-07-2016 1 

सीजी20150126047ट�सी 15,00,000 25-04-2016 05-05-2015 355 

सीजी20150050094ट�सी 6,00,000 28-03-2015 04-03-2015 24 

सीजी20150223743ट�सी 5,00,000 06-07-2022 04-08-2015 2,528 

सीजी20150263526ट�सी 1,78,000 17-09-2015 15-09-2015 1 

सीजी20170072844ट�सी 1,45,000 23-04-2017 27-03-2017 26 

सीजी20160104496ट�सी 2,60,000 02-12-2016 05-03-2016 271 

सीजी20160304361ट�सी 16,30,000 26-06-2016 22-06-2016 3 

सीजी20170011596ट�सी 11,44,000 29-12-2017 13-01-2017 349 

सीजी20180077781ट�सी 3,63,750 14-07-2018 19-05-2018 55 
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एमएलआई _वारा गारंट& कवर के �लए ��ताव ��तुत करने म� देर& 

g.सं. एमएलआई के �कार �वलंब से ��तुत 

��तावG क� 

संfया 

कुल �वलंmबत 

��तावG का 

��तशत 

गारंट& सुर'ा क� रा�श 

(`̀̀̀ करोड़ म�) 

1. साव*ज.नक �ेA के 

बEक 

35,692 90.46 1,202.54 

2. .नजी �ेA के बEक 1337 3.39 27.58 

3. 1वदेशी बEक 7 0.02 2.60 

4. �ेAीय iामीण बEक 2,412 6.11 25.78 

5. अeय ऋण संVथान 8 0.02 2.42 

कुल 39,456 100 1,260.92 

गारंट& कवर के �लए ��ताव ��तुत करने म� एमएलआई-वार �वलंब दशाCने वाला �ववरण 

सावCज�नक 'ेF के ब{क 

g.सं. एमएलआई का नाम गारंट& कवर 

क� सं. 

गारंट& कवर क� 

रा�श 

(करोड़ म�) 

�वलंब क� सीमा 

(Yदन) 

1. इलाहाबाद बEक 880 34.32 181-273 

2. आe°ा बEक 424 13.09 181-272 

3. बEक ऑफ़ बड़ोदा 1360 62.37 181-1871 

4. बEक ऑफ़ इं�डया 5347 223.35 181-1848 

5. बEक ऑफ़ महारा9o 369 29.76 181-1176 

6. कैनरा बEक 11876 306.39 181-374 

7. स"oल बEक ऑफ़ इं�डया 445 18.95 181-2033 

8. कॉप�रेशन बEक 705 39.43 181-3809 

9. देना बEक 205 12.47 181-366 

10. आईडीबीआई बEक (ल. 20 3.00 181-372 

11. इं�डयन बEक 480 20.52 181-269 

12. इं�डयन ओवरसीज़ बEक 1278 39.28 181-1749 

13. ओ�रए�टल बEक ऑफ़ 

कॉमस* 

143 7.95 181-258 



2020 क� ��तवेदन सं. 10 

197 

g.सं. एमएलआई का नाम गारंट& कवर 

क� सं. 

गारंट& कवर क� 

रा�श 

(करोड़ म�) 

�वलंब क� सीमा 

(Yदन) 

14. पंजाब एंड (सधं बEक 64 1.46 181-251 

15. पंजाब नेशनल बEक 4223 118.81 181-2012 

16. Vटेट बEक ऑफ़ बीकानेर 

एंड जयपुर 

1 0.03 208 

17. Vटेट बEक ऑफ़ हैदराबाद 3 0.01 190-197 

18. Vटेट बEक ऑफ़ इं�डया 3015 122.60 181-2309 

19. Vटेट बEक ऑफ़ मैसूर 10 0.30 181-259 

20. Vटेट बEक ऑफ़ प?टयाला 1 0.65 252 

21. Vटेट बEक ऑफ़ 

Aावणकोर 

4 0.04 181-1907 

22. (स�ंडकेट बEक 1852 73.19 181-302 

23. यूको बEक 172 4.68 181-367 

24. यू.नयन बEक ऑफ़ 

इं�डया  

2685 59.19 181-1072 

25. यूनाइटेड बEक ऑफ़ 

इं�डया  

64 5.42 181-235 

26. 1वजया बEक 66 5.25 181-300 

कुल 35,692 1,202.54  

�नजी 'ेF के ब{क 

g.सं. एमएलआई का नाम गारंट& कवर 

क� सं. 

गारंट& कवर क� 

रा�श 

(करोड़ म�) 

�वलंब क� 

सीमा (Yदन) 

1. एि0सस बEक (ल(मटेड 21 0.71 182-266 

2. एचडीएफसी बEक (ल. 17 3.37 184-267 

3. आईसीआईसीआई बEक 1 0.03 255 

4. कना*टका बEक (ल(मटेड 13 1.57 183-215 

5. कोटक म?ह|ंा बEक (ल. 1 0.19 210 

6. लxमी 1वलास बEक 2 0.26 196-198 

7. त(मलनाड मक̀टाइल बEक 26 1.15 182-242 
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8. ?द ज�मू एंड क/मीर बEक 

(ल. 

1246 19.47 181-273 

9. ?द नैनीताल बEक (ल. 1 0.02 183 

10. ?द साउथ इं�डयन बEक 

(ल. 

8 0.31 182-243 

11. यस बEक (ल(मटेड 1 0.50 190 

कुल 1,337 27.58  

�वदेशी ब{क 

g.सं. एमएलआई का 

नाम 

गारंट& कवर 

क� सं. 
गारंट& कवर क� रा�श 

(करोड़ म�) 

�वलंब क� 

सीमा (Yदन) 

1. �यूश बEक 7 2.60 181-370 

कुल 7 2.60 - 

'ेFीय pामीण ब{क 

g.सं. एमएलआई का नाम गारंट& कवर 

क� सं. 

गारंट& कवर 

क� रा�श 

(करोड़ म�) 

�वलंब क� 

सीमा (Yदन) 

1. आं° �देश iामीण 1वकास बEक 366 2.42 181-271 

2. आं° �ग.त iामीण बEक 111 1.82 181-272 

3. बरोडा उ�तर �देश iामीण बEक 3 0.03 182-297 

4. छ�तीसगढ़ राwय iामीण बEक 181 0.69 181-265 

5. देना गुजरात iामीण बEक 5 0.11 187-253 

6. कना*टक 1वकास iामीण बEक 6 0.22 194-251 

7. कावेर� iामीण बEक 2 0.06 192-212 

8. केरला iामीण बEक 57 1.27 181-1784 

9. लाe�पी देहाeगी dरल बEक 2 0.08 188-263 

10. पjलवन iाम बEक 14 0.09 181-229 

11. पांडयन iाम बEक 1397 15.43 181-888 

12. �गती कृ9णा बEक 81 1.51 181-246 

13. सवा* हरयाणा बEक 7 0.10 187-245 

14. सवा* यू.पी. iामीण बEक 87 1.27 181-261 

15. सतलज बEक 3 0.01 181-270 
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16. तेलeगाना iामीण बEक 82 0.51 183-260 

17. उ�तर ~बहार iामीण बEक 8 0.16 182-235 

कुल 2,412 25.78  

अHय ऋण सं�थाएं 

g. 

सं. 

एमएलआई का नाम गारंट& 

कवर क� 

सं. 

गारंट& कवर 

क� रा�श 

(करोड़ म�) 

�वलंब क� 

सीमा (Yदन) 

1. आं° �देश Vटेट फाइन"(सयल कॉप�रेशन 4 1.19 186-462 

2. ज�मू एंड क/मीर डवलपम"ट फाइन"स 

कॉप�रेशन 

1 0.30 227 

3. Vमाल इंडVo�ज डवलपम"ट बEक ऑफ़ 

इं�डया 

3 0.93 196-305 

कुल 8 2.42   
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प�र�श!ट-XX 

(पैरा 5.1.4.1 का उप-पैरा (क) म� संद�भCत) 

पूवC म� वसूल& Kकए गए अधरेू Hयूनतम कायC के कायCgम क� अनुमा�नत लागत और नए 

Yदशा�नदtशG के अनुसार संशो*धत लागत   

g.सं. vलाक का नाम भागीदार& 

Yह�सG के 

साथ भाग 

लेने के Yहत 

वाले संघीय 

साझदेार 

(��तशत) 

पूवC म� वसूल 

क� गयी 

अनं�तम 

रा�श 

(यूएसडी 

�म�लयन म�) 

संशो*धत 

रा�श 

(अनं�तम) 

(यूएसडी 

�म�लयन 

म�) 

संघ _वारा 

भुगतान/ 

भुगतान क� 

जाने वाल& अतंर 

रा�श (यूएसडी 

�म�लयन म�) 

ए बी सी=बी-ए 

ओएनजीसी vलाक 

1. एमबी-डीड}लूएन-

2000/1 

ओएनजीसी 

(85), 

आईओसी (15) 

11.63 17.83 6.20 

2. जीएस-डीड}लूएन-

2000/1 

ओएनजीसी  

(100) 

3.93 5.46 1.53 

3. जीएस-डीड}लूएन-

2000/2 

ओएनजीसी 

(85), 

जीएआईएल 

(15) 

7.37 10.92 3.55 

4. एमबी-डीड}लूएन-

2000/2 

ओएनजीसी 

(50), 

जीएआईएल 

(15), 

आईओसी 

(15), 

ओआईएल 

(10), 

जीएसपीसी 

(10) 

5.68 9.51 3.83 

5. केके-डीड}लूएन-

2000/4 

ओएनजीसी  

(100) 

2.54 6.53 4.00 

6. एमबी-ओएसएन-97/4 ओएनजीसी 

(70), 

आईओसी (30) 

2.73 3.29 0.57 
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कुल 33.88 53.56 19.68 

आरआईएलvलाक 

1. केजी-ओएसएन-97/3 
आरआईएल  

(100) 

 

7.28 10.83 3.56 

2. केजी-ओएसएन-97/4 2.65 4.38 1.74 

3. जीके-ओएसएन-97/1 2.90 5.43 2.52 

4. एमबी-ओएसएन-97/3 6.98 7.76 0.77 

कुल 19.81 28.40 8.59 
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प�र�श!ट-XXI 

(पैरा 5.1.4.1 का उप-पैरा (ख) म� संद�भCत)  

33 vलॉक के संबंध म� सरकार& और �नजी कंप�नयG से _वारा अधरूे Hयूनतम कायC के कायCgम क� गैर-वसूल& लागत 

(एनइएलपी राउंड I से VII तक) 

g.सं. vलाक एंड 

�चालक 

संघीय 

भागीदार& 

(��तशत) 

अHवेषण 

चरण का 

अंत/ अनुबंध 

क� समाि�त 

पीएससी के अनु�छेद 

5 के अनुसार 60 

YदनG के अHदर 

सं�वदाकारG _वारा 

भुगतान का �ववरण 

(यूएसडी एमएन म�) 

एमओपीएनजी क� 

�वीकृ�त के �लए 

डीजीएच _वारा 

सीओयूएमडvलूपी 

क� गई गणना  

 (यूएसडी एमएन 

म�) 

एमओपीएनजी _वारा 

अनुमोYदत 

सीओयूएमडvलूपीका 

�ववरण 

(यूएसडी एमएन म�) 

बीजी को 

अ�भमंmFत 

Kकया 

(यूएसडी 

एमएन म�) 

बीजी को अ�भमंmFत Kकया 

(यूएसडी एमएन म�) 

शेष 

(यूएसडी 

एमएन 

म�) 

कंप�नयG से 

बकाया 

वसूल&(यूएसडी 

एमएन म�) 

   Yदनांक Yदनांक 
 Yदनांक 

 Yदनांक 
  सीओयूएम

डvलूपी 
vयाज Yदनांक 

 सरकार& �नजी 

1. सीवाई-पीआर-

डीड}लूएन-

2004/1 

ओएनजीसी 

ओएनजीसी-

70, 

जीएसपीसी-

10, 

एचपीसीएल-

10, 

जीएआईएल-

10 

14.11.2012 13.01.2013 0 28.09.2017 19.18 20.08.2018 19.82 0 0 0 - 19.82 19.82 0 

2. जीएस-ओएसएन-

2001/1ओएनजी

सी 

ओएनजीसी-

100 

11.03.2008 10.05.2008 0 25.08.2009 13.45 05.09.2014 13.45 0 0 0 - 13.45 13.45 0 
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g.सं. vलाक एंड 

�चालक 

संघीय 

भागीदार& 

(��तशत) 

अHवेषण 

चरण का 

अंत/ अनुबंध 

क� समाि�त 

पीएससी के अनु�छेद 

5 के अनुसार 60 

YदनG के अHदर 

सं�वदाकारG _वारा 

भुगतान का �ववरण 

(यूएसडी एमएन म�) 

एमओपीएनजी क� 

�वीकृ�त के �लए 

डीजीएच _वारा 

सीओयूएमडvलूपी 

क� गई गणना  

 (यूएसडी एमएन 

म�) 

एमओपीएनजी _वारा 

अनुमोYदत 

सीओयूएमडvलूपीका 

�ववरण 

(यूएसडी एमएन म�) 

बीजी को 

अ�भमंmFत 

Kकया 

(यूएसडी 

एमएन म�) 

बीजी को अ�भमंmFत Kकया 

(यूएसडी एमएन म�) 

शेष 

(यूएसडी 

एमएन 

म�) 

कंप�नयG से 

बकाया 

वसूल&(यूएसडी 

एमएन म�) 

   Yदनांक Yदनांक 
 Yदनांक 

 Yदनांक 
  सीओयूएम

डvलूपी 
vयाज Yदनांक 

 सरकार& �नजी 

3. एमएन-

ओएसएन-

97/3ओएनजीसी 

ओएनजीसी-

85, 

जीएआईएल-

15 

14.09.2007 14.11.2007 0 15.04.2010 7.41 11.06.2010 7.41 0 0 0 - 7.41 7.41 0 

4. एएन-डीड}लूएन-

2003/1ओएनजी

सी 

ओएनजीसी-

100 

04.12.2012 03.02.2013 0 10.09.2013 7.45 29.12.2014 7.45 0 0 0 - 7.45 7.45 0 

5. एमबी-ओएसएन-

2000/1ओएनजी

सी 

ओएनजीसी-

75, 

आईओसी-15, 

जीएसपीसी-15 

15.05.2008 14.07.2008 0 08.02.2010 2.18 09.11.2012 2.18 0 0.45 0 02.12.2015 

तथा 

09.02.2016 

1.74 1.74 0 

6. एमएन-

ओएसएन-

2000/1ओएनजी

सी 

ओएनजीसी-

100 

15.02.2007 14.04.2007 0 15.09.2009 2.68 03.11.2009 2.68 0 0.86 0 02.03.2015 1.82 1.82 0 

7. सीवाई- ओएनजीसी- 21.11.2012 20.01.2013 0 28.05.2019 19.61 08.08.2019 19.61 0 0 0 - 19.61 19.61 0 
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g.सं. vलाक एंड 

�चालक 

संघीय 

भागीदार& 

(��तशत) 

अHवेषण 

चरण का 

अंत/ अनुबंध 

क� समाि�त 

पीएससी के अनु�छेद 

5 के अनुसार 60 

YदनG के अHदर 

सं�वदाकारG _वारा 

भुगतान का �ववरण 

(यूएसडी एमएन म�) 

एमओपीएनजी क� 

�वीकृ�त के �लए 

डीजीएच _वारा 

सीओयूएमडvलूपी 

क� गई गणना  

 (यूएसडी एमएन 

म�) 

एमओपीएनजी _वारा 

अनुमोYदत 

सीओयूएमडvलूपीका 

�ववरण 

(यूएसडी एमएन म�) 

बीजी को 

अ�भमंmFत 

Kकया 

(यूएसडी 

एमएन म�) 

बीजी को अ�भमंmFत Kकया 

(यूएसडी एमएन म�) 

शेष 

(यूएसडी 

एमएन 

म�) 

कंप�नयG से 

बकाया 

वसूल&(यूएसडी 

एमएन म�) 

   Yदनांक Yदनांक 
 Yदनांक 

 Yदनांक 
  सीओयूएम

डvलूपी 
vयाज Yदनांक 

 सरकार& �नजी 

डीड}लूएन-

2004/3ओएनजी

सी 

70, 

जीएसपीसी-

10, 

एचपीसीएल-

10, 

जीएआईएल- 

10 

8. एनइसी-

डीड}लूएन-

2002/2ओएनजी

सी 

ओएनजीसी-

100 

17.09.2014 17.11.2014 0 09.10.2017 11.82 16.01.2019 11.82 0 10.52 0 14.05.2020 1.30 1.30 0 

9. एए-ओएनएन-

2002/3 

ओआईएल 

ओआईएल-

30, 

ओएनजीसी-

70 

24.09.2014 23.11.2014 0 20.03.2017 0.55 03.08.2018 0.55 0 0.43 0 04.01.2016, 

08.01.2016 

& 

08.10.2018 

0.12 0.12 0 

10. एए-ओएनएन- ओआईएल- 29.05.2010 28.07.2010 0 07.11.2013 7.85 19.02.2015 7.85 0 4.27 0 अ�लै/मई 3.58 3.58 0 
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g.सं. vलाक एंड 

�चालक 

संघीय 

भागीदार& 

(��तशत) 

अHवेषण 

चरण का 

अंत/ अनुबंध 

क� समाि�त 

पीएससी के अनु�छेद 

5 के अनुसार 60 

YदनG के अHदर 

सं�वदाकारG _वारा 

भुगतान का �ववरण 

(यूएसडी एमएन म�) 

एमओपीएनजी क� 

�वीकृ�त के �लए 

डीजीएच _वारा 

सीओयूएमडvलूपी 

क� गई गणना  

 (यूएसडी एमएन 

म�) 

एमओपीएनजी _वारा 

अनुमोYदत 

सीओयूएमडvलूपीका 

�ववरण 

(यूएसडी एमएन म�) 

बीजी को 

अ�भमंmFत 

Kकया 

(यूएसडी 

एमएन म�) 

बीजी को अ�भमंmFत Kकया 

(यूएसडी एमएन म�) 

शेष 

(यूएसडी 

एमएन 

म�) 

कंप�नयG से 

बकाया 

वसूल&(यूएसडी 

एमएन म�) 

   Yदनांक Yदनांक 
 Yदनांक 

 Yदनांक 
  सीओयूएम

डvलूपी 
vयाज Yदनांक 

 सरकार& �नजी 

2003/3 

ओआईएल 

85, 

एचपीसीएल-

15 

2013 

11. आरजे-ओएनएन-

2004/3 

ओआईएल 

ओआईएल-

60, जीइओ 

�लोबल-25, 

एचपीसीएल-

15 

21.01.2012 20.03.2012 0 07.11.2013 10.23 17.03.2015 10.23 3.51 5.07 0 24.05.2012, 

26.07.2020, 

16.02.2017 

1.66 0 1.66 

12. आरजे-ओएनएन-

2005/2 

ओआईएल 

ओआईएल-

60, 

एचओइसी-20, 

एचपीसीएल-

(म�तल 

एनज�-20 

24.12.2015 22.02.2016 0 10.05.2018 9.14 07.08.2019 9.14 0 4.18 0 23.03.2016 4.96 1.30 3.66 

13. आरजे-ओएनएन-

2005/3 

जीएसपीसी-

60, 

29.12.2014 27.02.2015 0 09.12.2016 9.35 22.05.2018 9.35 0 4.49 0 18.12.2015, 

15.03.2016 

4.87 4.87 0 
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g.सं. vलाक एंड 

�चालक 

संघीय 

भागीदार& 

(��तशत) 

अHवेषण 

चरण का 

अंत/ अनुबंध 

क� समाि�त 

पीएससी के अनु�छेद 

5 के अनुसार 60 

YदनG के अHदर 

सं�वदाकारG _वारा 

भुगतान का �ववरण 

(यूएसडी एमएन म�) 

एमओपीएनजी क� 

�वीकृ�त के �लए 

डीजीएच _वारा 

सीओयूएमडvलूपी 

क� गई गणना  

 (यूएसडी एमएन 

म�) 

एमओपीएनजी _वारा 

अनुमोYदत 

सीओयूएमडvलूपीका 

�ववरण 

(यूएसडी एमएन म�) 

बीजी को 

अ�भमंmFत 

Kकया 

(यूएसडी 

एमएन म�) 

बीजी को अ�भमंmFत Kकया 

(यूएसडी एमएन म�) 

शेष 

(यूएसडी 

एमएन 

म�) 

कंप�नयG से 

बकाया 

वसूल&(यूएसडी 

एमएन म�) 

   Yदनांक Yदनांक 
 Yदनांक 

 Yदनांक 
  सीओयूएम

डvलूपी 
vयाज Yदनांक 

 सरकार& �नजी 

जीएसपीसी ओएनजीसी-

40 

14. आरजे-ओएनएन-

2004/1जीएसपी

सी 

&जीएआईएल 

जीएसपीसी-

22.225, 

जीएआईएल-

22.225, 

एचपीसीएल-

22.22, 

एचएएलएलड

}लूओआरट�ए

चवाई-11.11, 

एनआईट�आई

एनएफआईआ

रइ-11.11, 

बीपीसीएल-

11.11 

05.05.2013 04.06.2013 0 07.11.2013 2.24 31.10.2014 2.24 0.35 1.81 0 माच* 2014 -

(सत�बर2019 

0.08 0 0.08 



2020 क� ��तवेदन सं. 10 

207 

g.सं. vलाक एंड 

�चालक 

संघीय 

भागीदार& 

(��तशत) 

अHवेषण 

चरण का 

अंत/ अनुबंध 

क� समाि�त 

पीएससी के अनु�छेद 

5 के अनुसार 60 

YदनG के अHदर 

सं�वदाकारG _वारा 

भुगतान का �ववरण 

(यूएसडी एमएन म�) 

एमओपीएनजी क� 

�वीकृ�त के �लए 

डीजीएच _वारा 

सीओयूएमडvलूपी 

क� गई गणना  

 (यूएसडी एमएन 

म�) 

एमओपीएनजी _वारा 

अनुमोYदत 

सीओयूएमडvलूपीका 

�ववरण 

(यूएसडी एमएन म�) 

बीजी को 

अ�भमंmFत 

Kकया 

(यूएसडी 

एमएन म�) 

बीजी को अ�भमंmFत Kकया 

(यूएसडी एमएन म�) 

शेष 

(यूएसडी 

एमएन 

म�) 

कंप�नयG से 

बकाया 

वसूल&(यूएसडी 

एमएन म�) 

   Yदनांक Yदनांक 
 Yदनांक 

 Yदनांक 
  सीओयूएम

डvलूपी 
vयाज Yदनांक 

 सरकार& �नजी 

15. एसआर-

ओएसएन-97/1 

आरआईएल 

आरआईएल-

100 

29.10.2006 28.12.2006 0 07.07.2014 15.70 10.03.2015 15.70 0 0 0 - 15.70 0 15.70 

16. केजी-ओएसएन-

2001/1 

आरआईएल 

आरआईएल-

100 

17.03.2018 16.05.2008 0 11.12.2012 3.46 23.09.2013 3.46 0 0 0 - 3.46 0 3.46 

17. केजी-डीड}लूएन-

98/1 

आरआईएल 

आरआईएल-

70, 

बीपीइएएल-30 

31.12.2010 27.02.2011 0 27.01.2015 78.75 25.05.2018 78.75 0 0 0 - 78.75 0 78.75 

18. एमएन-

डीड}लूएन-

2003/1 

आरआईएल 

आरआईएल-

55, 

एनआईकेओ-

15, 

बीपीइएएल-30 

04.06.2013 03.08.2013 0 07.11.2013 61.31 04.06.2015 61.31 0 18.00 11.47 20.06.2012 43.31 0 43.31 

19. एमएन-

डीड}लूएन-

आरआईएल-

70, 

14.11.2012 13.01.2013 0 07.11.2013 19.83 28.08.2014 19.83 0 6.00 0 12.07.2013 13.83 0 13.83 
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g.सं. vलाक एंड 

�चालक 

संघीय 

भागीदार& 

(��तशत) 

अHवेषण 

चरण का 

अंत/ अनुबंध 

क� समाि�त 

पीएससी के अनु�छेद 

5 के अनुसार 60 

YदनG के अHदर 

सं�वदाकारG _वारा 

भुगतान का �ववरण 

(यूएसडी एमएन म�) 

एमओपीएनजी क� 

�वीकृ�त के �लए 

डीजीएच _वारा 

सीओयूएमडvलूपी 

क� गई गणना  

 (यूएसडी एमएन 

म�) 

एमओपीएनजी _वारा 

अनुमोYदत 

सीओयूएमडvलूपीका 

�ववरण 

(यूएसडी एमएन म�) 

बीजी को 

अ�भमंmFत 

Kकया 

(यूएसडी 

एमएन म�) 

बीजी को अ�भमंmFत Kकया 

(यूएसडी एमएन म�) 

शेष 

(यूएसडी 

एमएन 

म�) 

कंप�नयG से 

बकाया 

वसूल&(यूएसडी 

एमएन म�) 

   Yदनांक Yदनांक 
 Yदनांक 

 Yदनांक 
  सीओयूएम

डvलूपी 
vयाज Yदनांक 

 सरकार& �नजी 

2004/1 

आरआईएल 

बीपीइएएल-30 

20. एमएन-

डीड}लूएन-

2004/2 

आरआईएल 

आरआईएल-

70, 

बीपीइएएल-30 

14.11.2012 13.01.2013 0 07.11.2013 19.83 13.01.2015 19.83 0 6.00 0 12.07.2013 13.83 0 13.83 

21. एमएन-

डीड}लूएन-

2004/3 

आरआईएल 

आरआईएल-

70, 

बीपीइएएल-30 

14.11.2012 13.01.2013 0 07.11.2013 19.83 05.03.2015 19.83 0 6.00 0 11.01.2013 13.83 0 13.83 

22. केजी-डीड}लूएन-

2004/4 

आरआईएल 

आरआईएल-

70, 

बीपीइएएल-30 

20.11.2012 19.01.2013 0 07.11.2013 20.19 17.11.2014 20.19 0 6.00 0 18.07.2013 14.19 0 14.19 

23. केजी-डीड}लूएन-

2004/7 

आरआईएल 

आरआईएल-

70, 

बीपीइएएल-30 

22.11.2012 21.01.2013 0 07.11.2013 20.19 12.11.2014 20.19 0 6.00 0 18.01.2013 14.19 0 14.19 
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g.सं. vलाक एंड 

�चालक 

संघीय 

भागीदार& 

(��तशत) 

अHवेषण 

चरण का 

अंत/ अनुबंध 

क� समाि�त 

पीएससी के अनु�छेद 

5 के अनुसार 60 

YदनG के अHदर 

सं�वदाकारG _वारा 

भुगतान का �ववरण 

(यूएसडी एमएन म�) 

एमओपीएनजी क� 

�वीकृ�त के �लए 

डीजीएच _वारा 

सीओयूएमडvलूपी 

क� गई गणना  

 (यूएसडी एमएन 

म�) 

एमओपीएनजी _वारा 

अनुमोYदत 

सीओयूएमडvलूपीका 

�ववरण 

(यूएसडी एमएन म�) 

बीजी को 

अ�भमंmFत 

Kकया 

(यूएसडी 

एमएन म�) 

बीजी को अ�भमंmFत Kकया 

(यूएसडी एमएन म�) 

शेष 

(यूएसडी 

एमएन 

म�) 

कंप�नयG से 

बकाया 

वसूल&(यूएसडी 

एमएन म�) 

   Yदनांक Yदनांक 
 Yदनांक 

 Yदनांक 
  सीओयूएम

डvलूपी 
vयाज Yदनांक 

 सरकार& �नजी 

24. केजी-डीड}लूएन-

2001/1 

आरआईएल 

आरआईएल-

60, 

बीपीइएएल-

30, 

एचइपीआई-

10 

22.01.2012 22.03.2012 0 07.11.2013 24.50 18.02.2015 24.50 0 6.00 3.83 22.06.2012 18.50 0 18.50 

25. एमएन-

डीड}लूएन-98/2 

आरआईएल 

आरआईएल-

100 

06.03.2011 05.05.2011 0 24.03.2014 44.92 27.04.2015 44.92 0 0 0 * 44.92 0 44.92 

26. केके-डीड}लूएन-

2001/2 

आरआईएल 

आरआईएल-

70, 

बीपीइएएल-30 

22.01.2012 22.03.2012 0 07.11.2013 13.43 09.03.2015 13.43 0 6.00 3.84 27.06.2012 7.43 0 7.43 

27. केके-डीड}लूएन-

2001/1 

आरआईएल 

आरआईएल-

70, 

बीपीइएएल-30 

22.01.2012 22.03.2012 0 07.11.2013 13.43 09.03.2015 13.43 0 6.00 3.84 27.06.2012 7.43 0 7.43 

28. एमएन- आरआईएल- 20.11.2012 19.01.2013 0 07.11.2013 19.83 05.03.2015 19.83 0 6.00 0 18.01.2013 13.83 0 13.83 
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g.सं. vलाक एंड 

�चालक 

संघीय 

भागीदार& 

(��तशत) 

अHवेषण 

चरण का 

अंत/ अनुबंध 

क� समाि�त 

पीएससी के अनु�छेद 

5 के अनुसार 60 

YदनG के अHदर 

सं�वदाकारG _वारा 

भुगतान का �ववरण 

(यूएसडी एमएन म�) 

एमओपीएनजी क� 

�वीकृ�त के �लए 

डीजीएच _वारा 

सीओयूएमडvलूपी 

क� गई गणना  

 (यूएसडी एमएन 

म�) 

एमओपीएनजी _वारा 

अनुमोYदत 

सीओयूएमडvलूपीका 

�ववरण 

(यूएसडी एमएन म�) 

बीजी को 

अ�भमंmFत 

Kकया 

(यूएसडी 

एमएन म�) 

बीजी को अ�भमंmFत Kकया 

(यूएसडी एमएन म�) 

शेष 

(यूएसडी 

एमएन 

म�) 

कंप�नयG से 

बकाया 

वसूल&(यूएसडी 

एमएन म�) 

   Yदनांक Yदनांक 
 Yदनांक 

 Yदनांक 
  सीओयूएम

डvलूपी 
vयाज Yदनांक 

 सरकार& �नजी 

डीड}लूएन-

2004/4 

आरआईएल 

70, 

बीपीइएएल-30 

29. एए-ओएनएन-

2003/2 

िजओ पे?ोल 

जीपीआई30 

एनट�पीसी 

40, 

सीआरएल 

15, 

 ाउनVटोन  

15 

08.04.2010 07.06.2010 0 16.08.2010 18.79 14.01.2011 18.79 4.74 0 0 11.05.2010 

तथा 

17.05.2010 

14.05 7.52 6.54 

30. सीबी-ओएनएन-

2005/8 

वसुंधरा 

वसुंधरा-100 16.01.2012 18.03.2012 0 21.10.2013 20.62 08.05.2014 20.62 0.23 0 0 13.05.2014 20.40 0 20.40 

31. एमजेड-

ओएनएन-

2004/2 

एनएएफट�ओ

जीएजेड-10, 

आरएलआरएन 

10.01.2013 12.03.2013 0 17.06.2013 15.07 06.01.2015 15.07 1.57 0 0 माच*-13 13.51 0 13.51 
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g.सं. vलाक एंड 

�चालक 

संघीय 

भागीदार& 

(��तशत) 

अHवेषण 

चरण का 

अंत/ अनुबंध 

क� समाि�त 

पीएससी के अनु�छेद 

5 के अनुसार 60 

YदनG के अHदर 

सं�वदाकारG _वारा 

भुगतान का �ववरण 

(यूएसडी एमएन म�) 

एमओपीएनजी क� 

�वीकृ�त के �लए 

डीजीएच _वारा 

सीओयूएमडvलूपी 

क� गई गणना  

 (यूएसडी एमएन 

म�) 

एमओपीएनजी _वारा 

अनुमोYदत 

सीओयूएमडvलूपीका 

�ववरण 

(यूएसडी एमएन म�) 

बीजी को 

अ�भमंmFत 

Kकया 

(यूएसडी 

एमएन म�) 

बीजी को अ�भमंmFत Kकया 

(यूएसडी एमएन म�) 

शेष 

(यूएसडी 

एमएन 

म�) 

कंप�नयG से 

बकाया 

वसूल&(यूएसडी 

एमएन म�) 

   Yदनांक Yदनांक 
 Yदनांक 

 Yदनांक 
  सीओयूएम

डvलूपी 
vयाज Yदनांक 

 सरकार& �नजी 

एनएएफट&ओजीए

जेड 

10, जीएन 

पेoो 10, 

आरइएल 70 

32. एए-ओएनएन-

2004/4 

एनएएफट&ओजीए

जेड 

एइएल 35, 

एआईएसपीएल 

20, 

ड}लूपीपीएल3

5 

एनएएफट�ओ

जीएजेड- 10 

10.01.2013 10.03.2013 0 03.07.2013 10.58 07.01.2016 9.85 1.86 0 0 22.01.2013/

28.03.2013 

7.99 0 7.99 

33. सीवाई-ओएनएन-

2003/1 

एनआईकेओ 

एनआईकेओ-

100 

21.03.2011 20.05.2011 0 29.11.2012  1.84 11.11.2014 1.84 0 0 0 - 1.84 0 1.84 

         565.16 12.25 104.06   448.85 89.99 358.86 
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प�र�श!ट-XXII 

(पैरा 5.1.4.1 के उप-पैरा (ख) और (ग) म� संद�भCत) 

समा�त न हुए Hयूनतम कायC के कायCgम क� लागत क� गणना और अनमुोदन म� �वलंब 

g.सं. vलाक अHवेषण चरण का 

अंत / अनुबंध क� 

समाि�त 

अनु�छेद 5 के 

अनुसार 60 

YदनG के भीतर 

सीओयूएमडvलूपी 

के भुगतान क� 

�नयत तार&ख 

डीजीएच _वारा 

सीओयूएमडvलूपी 

के �नधाCरण क� 

तार&ख 

अHवेषण चरण के अंत या 

अनुबंध क� समाि�त के बाद 

से डीजीएच _वारा �लया 

गया समय 

एमओपीएनजी 

_वारा 

सीओयूएमडvलूपी 

के अनुमोदन क� 

तार&ख 

डीजीएच _वारा 

सीओयूएमडvलूपी के 

�नधाCरण के बाद से 

सीओयूएमडvलूपी के 

अनुमोदन म� एमओपीएनजी 

_वारा �लया गया समय 

 

     Yदन मह&ने 
 Yदन मह&ने 

  ए बी सी डी=सी-ए डी/30 इ एफ=इ-सी एफ/30 

एनइएलपी राउंड I से VII 

1. 

आरजे-

ओएनएन-

2005/3 

29-12-2014 27-02-2015 09-12-2016 711 23.70 22-05-2018 529 17.63 

2. 

सीवाई-पीआर-

डीड}लूएन-

2004/1 

14-11-2012 13-01-2013 28-09-2017 1779 59.30 20-08-2018 326 10.87 

3. 

जीएस-

ओएसएन-

2001/1 

11-03-2008 12-05-2008 25-08-2009 532 17.73 05-09-2014 1837 61.23 

4. 

सीबी-

ओएनएन-

2005/8 

16-01-2012 18-03-2012 21-10-2013 644 21.47 08-05-2014 199 6.63 
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g.सं. vलाक अHवेषण चरण का 

अंत / अनुबंध क� 

समाि�त 

अनु�छेद 5 के 

अनुसार 60 

YदनG के भीतर 

सीओयूएमडvलूपी 

के भुगतान क� 

�नयत तार&ख 

डीजीएच _वारा 

सीओयूएमडvलूपी 

के �नधाCरण क� 

तार&ख 

अHवेषण चरण के अंत या 

अनुबंध क� समाि�त के बाद 

से डीजीएच _वारा �लया 

गया समय 

एमओपीएनजी 

_वारा 

सीओयूएमडvलूपी 

के अनुमोदन क� 

तार&ख 

डीजीएच _वारा 

सीओयूएमडvलूपी के 

�नधाCरण के बाद से 

सीओयूएमडvलूपी के 

अनुमोदन म� एमओपीएनजी 

_वारा �लया गया समय 

 

     Yदन मह&ने 
 Yदन मह&ने 

  ए बी सी डी=सी-ए डी/30 इ एफ=इ-सी एफ/30 

5. 

एमएन-

ओएसएन-

97/3 

15-09-2007 15-11-2007 15-04-2010 943 31.43 11-06-2010 57 1.90 

6. 

एमजेड-

ओएनएन-

2004/2 

10-01-2013 12-03-2013 17-06-2013 158 5.27 06-01-2015 568 18.93 

7. 
एए-ओएनएन-

2002/3 
24-09-2014 23-11-2014 20-03-2017 908 30.27 03-08-2018 501 16.70 

8. 

सीवाई-

ओएनएन-

2003/1 

21-03-2011 20-05-2011 29-11-2012 619 20.63 11-11-2014 712 23.73 

9. 

एएन-

डीड}लूएन-

2003/1 

04-12-2012 03-02-2013 10-09-2013 280 9.33 29-12-2014 475 15.83 

10. 

एसआर-

ओएसएन-

97/1 

29-10-2006 28-12-2006 07-07-2014 2808 93.60 10-03-2015 246 8.20 
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g.सं. vलाक अHवेषण चरण का 

अंत / अनुबंध क� 

समाि�त 

अनु�छेद 5 के 

अनुसार 60 

YदनG के भीतर 

सीओयूएमडvलूपी 

के भुगतान क� 

�नयत तार&ख 

डीजीएच _वारा 

सीओयूएमडvलूपी 

के �नधाCरण क� 

तार&ख 

अHवेषण चरण के अंत या 

अनुबंध क� समाि�त के बाद 

से डीजीएच _वारा �लया 

गया समय 

एमओपीएनजी 

_वारा 

सीओयूएमडvलूपी 

के अनुमोदन क� 

तार&ख 

डीजीएच _वारा 

सीओयूएमडvलूपी के 

�नधाCरण के बाद से 

सीओयूएमडvलूपी के 

अनुमोदन म� एमओपीएनजी 

_वारा �लया गया समय 

 

     Yदन मह&ने 
 Yदन मह&ने 

  ए बी सी डी=सी-ए डी/30 इ एफ=इ-सी एफ/30 

11. 

केजी-

ओएसएन-

2001/1 

17-03-2008 16.05.2008 11-12-2012 1730 57.67 23-09-2013 286 9.53 

12. 
एए-ओएनएन-

2004/4 
10-01-2013 10-03-2013 03-07-2013 174 5.80 07-01-2016 918 30.60 

13. 
एए-ओएनएन-

2003/3 
29-05-2010 28-07-2010 07-11-2013 1258 41.93 19-02-2015 469 15.63 

14. 
एए-ओएनएन-

2003/2 
08-04-2010 07-06-2010 16-08-2010 130 4.33 14-01-2011 151 5.03 

15. 

केजी-

डीड}लूएन-

98/1 

31-12-2010 27-02-2011 27-01-2015 1488 49.60 25-05-2018 1214 40.47 

16. 

एमबी-

ओएसएन-

2000/1 

15-05-2008 14-07-2008 08-02-2010 634 21.13 09-11-2012 1005 33.50 

17. 
एमएन-

डीड}लूएन-
04-06-2013 03-08-2013 07-11-2013 156 5.20 04-06-2015 574 19.13 
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g.सं. vलाक अHवेषण चरण का 

अंत / अनुबंध क� 

समाि�त 

अनु�छेद 5 के 

अनुसार 60 

YदनG के भीतर 

सीओयूएमडvलूपी 

के भुगतान क� 

�नयत तार&ख 

डीजीएच _वारा 

सीओयूएमडvलूपी 

के �नधाCरण क� 

तार&ख 

अHवेषण चरण के अंत या 

अनुबंध क� समाि�त के बाद 

से डीजीएच _वारा �लया 

गया समय 

एमओपीएनजी 

_वारा 

सीओयूएमडvलूपी 

के अनुमोदन क� 

तार&ख 

डीजीएच _वारा 

सीओयूएमडvलूपी के 

�नधाCरण के बाद से 

सीओयूएमडvलूपी के 

अनुमोदन म� एमओपीएनजी 

_वारा �लया गया समय 

 

     Yदन मह&ने 
 Yदन मह&ने 

  ए बी सी डी=सी-ए डी/30 इ एफ=इ-सी एफ/30 

2003/1 

18. 

एमएन-

डीड}लूएन-

2004/1 

14-11-2012 13-01-2013 07-11-2013 358 11.93 28-08-2014 294 9.80 

19. 

एमएन-

डीड}लूएन-

2004/2 
14-11-2012 13-01-2013 07-11-2013 358 11.93 13-01-2015 432 14.40 

20. 

एमएन-

डीड}लूएन-

2004/3 
14-11-2012 13-01-2013 07-11-2013 358 11.93 05-03-2015 483 16.10 

21. 

केजी-

डीड}लूएन-

2004/4 
20-11-2012 19-01-2013 07-11-2013 352 11.73 17-11-2014 375 12.50 

22. 

केजी-

डीड}लूएन-

2004/7 
22-11-2012 21-01-2013 07-11-2013 350 11.67 12-11-2014 370 12.33 
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g.सं. vलाक अHवेषण चरण का 

अंत / अनुबंध क� 

समाि�त 

अनु�छेद 5 के 

अनुसार 60 

YदनG के भीतर 

सीओयूएमडvलूपी 

के भुगतान क� 

�नयत तार&ख 

डीजीएच _वारा 

सीओयूएमडvलूपी 

के �नधाCरण क� 

तार&ख 

अHवेषण चरण के अंत या 

अनुबंध क� समाि�त के बाद 

से डीजीएच _वारा �लया 

गया समय 

एमओपीएनजी 

_वारा 

सीओयूएमडvलूपी 

के अनुमोदन क� 

तार&ख 

डीजीएच _वारा 

सीओयूएमडvलूपी के 

�नधाCरण के बाद से 

सीओयूएमडvलूपी के 

अनुमोदन म� एमओपीएनजी 

_वारा �लया गया समय 

 

     Yदन मह&ने 
 Yदन मह&ने 

  ए बी सी डी=सी-ए डी/30 इ एफ=इ-सी एफ/30 

23. 

एमएन-

ओएसएन-

2000/1 

15-02-2007 14-04-2007 15-09-2009 943 31.43 03-11-2009 49 1.63 

24. 

आरजे-

ओएनएन-

2004/3 

21-01-2012 20-03-2012 07-11-2013 656 21.87 17-03-2015 495 16.50 

25. 

केजी-

डीड}लूएन-

2001/1 

22-01-2012 22-03-2012 07-11-2013 655 21.83 18-02-2015 468 15.60 

26. 

एमएन-

डीड}लूएन-

98/2 

06-03-2011 05-05-2011 24-03-2014 1114 37.13 27-04-2015 399 13.30 

27. 

एमएन-

डीड}लूएन-

2004/4 

20-11-2012 19-01-2013 07-11-2013 352 11.73 05-03-2015 483 16.10 

28. 

केके-

डीड}लूएन-

2001/2 

22-01-2012 22-03-2012 07-11-2013 655 21.83 09-03-2015 487 16.23 



2020 क� ��तवेदन सं. 10 

217 

g.सं. vलाक अHवेषण चरण का 

अंत / अनुबंध क� 

समाि�त 

अनु�छेद 5 के 

अनुसार 60 

YदनG के भीतर 

सीओयूएमडvलूपी 

के भुगतान क� 

�नयत तार&ख 

डीजीएच _वारा 

सीओयूएमडvलूपी 

के �नधाCरण क� 

तार&ख 

अHवेषण चरण के अंत या 

अनुबंध क� समाि�त के बाद 

से डीजीएच _वारा �लया 

गया समय 

एमओपीएनजी 

_वारा 

सीओयूएमडvलूपी 

के अनुमोदन क� 

तार&ख 

डीजीएच _वारा 

सीओयूएमडvलूपी के 

�नधाCरण के बाद से 

सीओयूएमडvलूपी के 

अनुमोदन म� एमओपीएनजी 

_वारा �लया गया समय 

 

     Yदन मह&ने 
 Yदन मह&ने 

  ए बी सी डी=सी-ए डी/30 इ एफ=इ-सी एफ/30 

29. 

केके-

डीड}लूएन-

2001/1 

22-01-2012 22-03-2012 07-11-2013 655 21.83 09-03-2015 487 16.23 

30. 

आरजे-

ओएनएन-

2004/1 

05-05-2013 04-06-2013 07-11-2013 186 6.20 31-10-2014 358 11.93 

31. 

सीवाई-

डीड}लूएन-

2004/3 

21-11-2012 20-01-2013 28-05-2019 2379 79.3 08-08-2019 72 2.4 

32. 

एनइसी-

डीड}लूएन-

2002/2 

17-09-2014 17-11-2014 09-10-2017 1118 37.27 16-01-2019 464 15.47 

33. 

आरजे-

ओएनएन-

2005/2 
24-12-2015 22-02-2016 10-05-2018 868 28.93 07-08-2019 454 15.13 
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g.सं. vलाक अHवेषण चरण का 

अंत / अनुबंध क� 

समाि�त 

अनु�छेद 5 के 

अनुसार 60 

YदनG के भीतर 

सीओयूएमडvलूपी 

के भुगतान क� 

�नयत तार&ख 

डीजीएच _वारा 

सीओयूएमडvलूपी 

के �नधाCरण क� 

तार&ख 

अHवेषण चरण के अंत या 

अनुबंध क� समाि�त के बाद 

से डीजीएच _वारा �लया 

गया समय 

एमओपीएनजी 

_वारा 

सीओयूएमडvलूपी 

के अनुमोदन क� 

तार&ख 

डीजीएच _वारा 

सीओयूएमडvलूपी के 

�नधाCरण के बाद से 

सीओयूएमडvलूपी के 

अनुमोदन म� एमओपीएनजी 

_वारा �लया गया समय 

 

     Yदन मह&ने 
 Yदन मह&ने 

  ए बी सी डी=सी-ए डी/30 इ एफ=इ-सी एफ/30 

एनइएलपी राउंड VIII और IX 

34. 
एए-ओएनएन-

2010/1 
15-10-2013 15-12-2013 30-10-2013 15 0.50 31-12-2013 62 2.07 

35. 

सीवाई-

ओएसएन-

2009/1 

01-08-2014 30-09-2014 08-07-2014 0 0 29-04-2016 661 22.03 

36. 

सीबी-

ओएनएन-

2009/1 

14-04-2015 13-06-2015 15-05-2017 762 25.40 01-09-2017 109 3.63 

37. 

सीबी-

ओएनएन-

2009/2 

03-07-2015 02-09-2015 13-04-2017 650 21.67 01-09-2017 141 4.70 

38. 

सीबी-

ओएनएन-

2010/10 

29-08-2018 28-10-2018 03-08-2017  0 0  08-11-2018 462 15.40 

39. 

सीबी-

ओएनएन-

2010/4 

15-10-2018 14-12-2018 15-11-2018 31 1.03 10-12-2018 25 0.83 
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प�र�श!ट-XXIII 

(पैरा 5.1.4.1 के उप-पैरा (ग) म� संद�भCत) 

छ: vलॉक के संबंध म� �नजी कंप�नयG से अधरूा Hयूनतम कायC के कायCgम क� गैर-वसूल& लागत 

(एनइएलपी राउंड VIII और IX) 

g.

सं. 

vलाक अHवेषण चरण 

का अंत / 

अनुबंध क� 

समाि�त 

पीएससी के अनु�छेद 5 

के अनुसार 60 YदनG के 

अHदर सं�वदाकारG _वारा 

भुगतान का �ववरण 

 (रा�श यूएसडी 

�म�लयन म�) 

एमओपीएनजी के 

अनुमोदन के �लए 

डीजीएच _वारा 

सीओयूएमडvलूपी क� गई 

गणना (रा�श यूएसडी 

�म�लयन म�) 

एमओपीएनजी _वारा 

अनुमोYदत 

सीओयूएमडvलूपीका 

�ववरण 

 (रा�श यूएसडी �म�लयन 

म�) 

बीजी को 

अ�भमंmFत 

Kकया (रा�श 

यूएसडी 

�म�लयन 

म�) 

बीजी को अ�भमंmFत Kकया (रा�श 

यूएसडी �म�लयन म�) 

शेष 

(रा�श 

यूएसडी 

�म�लयन 

म�) 

Yदनांक Yदनांक रा�श Yदनांक रा�श Yदनांक रा�श रा�श सीओयूएमड

vलूपी 

vयाज Yदनांक रा�श 

 ए बी सी   डी=ए-बी-सी 

1. 

एए-

ओएनएन

-2010/1 

15-10-2013 15-12-2013 0 30-10-2013 9.01 31-12-2013 9.01 0.00 0.00 0 - 9.01 

2. 

सीवाई-

ओएसएन

-2009/1 

01-08-2014 30-09-2014 0 08-07-2014 0.43 29-04-2016 0.34 0.00 0.15 0 03.12.14 0.19 

3. 

सीबी-

ओएनएन

-2009/1 

14-04-2015 13-06-2015 0 15-05-2017 11.22 01-09-2017 11.22 1.99 0.00 0 28.12.17 9.22 

4. 

सीबी-

ओएनएन

-2009/2 

03-07-2015 02-09-2015 0 13-04-2017 11.18 01-09-2017 11.18 1.55 0.00 0 27.08.19 9.63 
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5. 

सीबी-

ओएनएन

-

2010/10 

29-08-2018 28-10-2018 0 03-08-2017 8.91 08-11-2018 8.91 0.00 0.00 0 - 8.91 

6. 

सीबी-

ओएनएन

-2010/4 

15-10-2018 14-12-2018 0 15-11-2018 5.31 10-12-2018 5.31 0.00 0.00 0 - 5.31 

        45.95 3.54 0.15   42.26 
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प�र�श!ट-XXIV 

(पैरा 5.1.4.2 म� संद�भCत) 

सात �न�ता�रत/ समा�त vलॉक के संबंध म� अधरूे Hयूनतम कायC के कायCgम क� लागत क� �वीकृ�त म� �वलंब 

g.सं. vलाक अHवेषण चरण 

का अंत / 

अनुबंध क� 

समाि�त 

अनु�छेद 5 के 

अनुसार 60 

YदनG के भीतर 

भुगतान क� 

�नयत तार&ख 

एमओपीएनजी के अनुमोदन 

के �लए डीजीएच _वारा 

सीओयूएमडvलूपी क� गई 

गणना (रा�श यूएसडी 

�म�लयन म�) 

एमओपीएनजी _वारा 

सीओयूएमडvलूपी के 

अनुमोदन क� तार&ख  

एमओपीएनजी के 

अनुमोदन के �लए 

सीओयूएमडvलूपी क� 

गणना म� डीजीएच _वारा 

�लया गया समय 

30 �सतंबर 2019 

तक डीजीएच _वारा 

�नधाC�रत तार&ख के 

बीच म� बीता समय 

  Yदनांक Yदनांक Yदनांक रा�श Yदनांक Yदन Yदन 

  ए बी सी  डी इ=सी-ए एफ=30.09.2019-सी 

1. 
वीएन-ओएनएन-

2004/1 
21-10-2016 20-12-2016 24-09-2019 1.30 

अभी अनुमो?दत 

-कया जाना है 

1,068 6 

2. 
केजी-ओएनएन-

2004/2 
10-02-2013 09-04-2013 01-11-2013 2.83 264 2,159 

3. 
ड}लूबी-ओएसएन-

2000/1 
28-02-2008 27-04-2008 11-07-2018 25.63 3,786 446 

4. 
सीबी-ओएनएन-

2004/5 
10-01-2013 11-03-2013 17-10-2013 10.32 280 2,174 

5. 
जीवी-ओएनएन-

2002/1 
07-12-2008 05-02-2009 24-08-2018 2.35 3,547 402 

6. 
सीवाई-डीड}लूएन-

2001/2 
14-09-2014 13-09-2014 03-04-2018 23.81 1,297 545 

7. 
डीएस-ओएनएन-

2004/1 
30-08-2018 29-10-2018 18-06-2019 2.54 292 104 

कुल 68.78    
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प�र�श!ट-XXV 

(पैरा 5.1.4.2 म� संद�भCत) 

दो �न�ता�रत/समा�त vलॉक के संबंध म� अधरूे Hयूनतम कायC के कायCgम क� लागत क� गणना म� �वलंब 

 

  

g.सं. vलाक अHवेषण चरण का 

अंत/ सं�वदा क� 

समाि�त 

अनु�छेद 5 के 

अनुसार 60 YदनG 

के भीतर भुगतान 

क� �नयत तार&ख 

एमओपीएनजी के अनुमोदनके 

�लए डीजीएच_वारा 

सीओयूएमडvलूपी  क� गई गणना  

(रा�श यूएसडी �म�लयन म�) 

एमओपीएनजी _वारा 

सीओयूएमडvलूपी के 

अनुमोदन क� तार&ख 

एमओपीएनजी के 

अनुमोदन के �लए 

सीओयूएमडvलूपी 

क� गणना म� 

डीजीएच _वारा 

�लया गया समय 

30 �सतंबर 2019 

तक डीजीएच _वारा 

�नधाC�रत  तार&ख 

के बीच म� बीता 

समय 

  Yदनांक Yदनांक Yदनांक रा�श Yदनांक Yदन Yदन 

  ए बी सी  डी इ=सी-ए एफ=30.09.2019-ए 

1. 
केके-ओएसएन-

2001/2 
12-03-2007 11-05-2007 

अभी .नधा*�रत 

-कया जाना है 
उपल}ध नह� उपल}ध नह� उपल}ध नह� 4,585 

2. 
केके-ओएसएन-

2001/3 
12-03-2007 11-05-2007 

अभी .नधा*�रत 

-कया जाना है 
उपल}ध नह� उपल}ध नह� उपल}ध नह� 4,585 
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प�र�श!ट-XXVI 

(पैरा 6.1.4.1 म� संद�भCत) 

गहराई म� कमी के कारण राज�व का नुकसान दशाCने वाला �ववरण 

अव*ध डीडvwयूट&  

(टन म�) 

काग� ने संभाला 

(टन म�) 

औसत पासCल 

लोड (��तशत 
म�) 

जहाजG 

क� 

संfया 

औसत पासCल 

लोड म� कमी 

(��तशत म�) 
(आधार के |प 

म� 48.54 लेना) 

औसत पासCल 

लोड म� कमी के 

कारण काग� क� 

हा�न (टन म�) 

��त टन 

राज�व 

(`) 

औसत पासCल 

लोड म� कमी 

के कारण 

राज�व हा�न 

(` करोडो म�) 

ए बी सी डी=सी/बी x 

100 

इ एफ=48.54 –डी जी= बी x एफ/ 

100 

एच आई= जी x 

एच 

2002-03 5,85,97,050 2,84,45,508 48.54 1,659 0.00 

   2013-14 6,91,27,540 2,71,50,867 39.28 1,956 9.26 64,03,641 298.70 191.28 

2014-15 7,53,75,051 2,90,40,358 38.53 1,900 10.01 75,46,692 318.26 240.18 

2015-16 7,84,09,129 3,02,95,504 38.64 2,026 9.90 77,64,287 298.83 232.02 

2016-17 8,22,98,638 3,21,48,637 39.06 2,075 9.48 77,99,122 320.22 249.74 

2017-18 9,52,02,174 3,80,12,711 39.93 2,315 8.61 81,98,424 326.18 267.42 

2018-19 9,82,19,896 4,01,15,996 40.84 2,262 7.70 75,59,942 316.22 239.06 

कुल 1,419.70 
  



2020 क� ��तवेदन सं. 10 

224 

प�र�श!ट-XXVII  

(पैरा 6.1.4.2 म� संद�भCत) 

हॉपर 'मता के कम उपयोग का �ववरण 

अव*ध लोड क� सं. उपयोग करने 

क� 'मता 

'मता का 

वा�त�वक उपयोग 

'मता का कम 

उपयोग 

कम उपयोग  का 

��तशत 

भुगतान क� गयी 

रा�श 

(`̀̀̀ करोडो म�) 

कम-उपयोग के कारण भुगतान 

क� गई रा�श अ�भावी हो गई 

(`̀̀̀ करोडो म�) 

ए बी सी डी इ = सी-डी एफ=इ/सी X 100 जी एच= जी X एफ 

(क)   nजे XXI ('मता 5500 घन मीटर) 

2014-15 2,260 1,24,30,000 1,08,94,640 15,35,360 12.35 93.24 11.52 

2015-16 3,837 86,68,000 79,99,793 6,68,207 7.71 77.52 5.97 

2016-17 5,011 64,51,500 55,50,696 9,00,804 13.96 20.79 2.90 

कुल 11,108 2,75,49,500 2,44,45,129 31,04,371 11.27 191.55 20.39 

(ख) nजे XX ('मता 5500 घन मीटर) 

2014-15 2,141 1,17,75,500 1,02,35,347 15,40,153 13.08 104.04 13.61 

2015-16 794 43,67,000 41,06,419 2,60,581 5.97 51.03 3.05 

2016-17 632 34,76,000 31,57,496 3,18,504 9.16 60.72 5.56 

कुल 3,567 1,96,18,500 1,74,99,262 21,19,238 10.80 215.79 22.22 

(ग) nजे XIX ('मता 5500 घन मीटर) 

2014-15 2,180 1,19,90,000 1,04,74,754 15,15,246 12.64 104.94 13.26 

2015-16 1,332 73,26,000 69,61,135 3,64,865 4.98 58.67 2.92 

2016-17 208 11,44,000 10,53,035 90,965 7.95 18.04 1.44 

कुल 3,720 2,04,60,000 1,84,88,924 19,71,076 9.63 181.65 17.62 

(घ) nजे XVII ('मता 7400 घन मीटर) 

2014-15 0 0 0 0 - 0 0 

2015-16 825 61,05,000 45,03,050 16,01,950 26.24 39.58 10.39 



2020 क� ��तवेदन सं. 10 

225 

अव�ध लोड क� सं. उपयोग करने 

क� �मता 

�मता का 

वा�त वक उपयोग 

�मता का कम 

उपयोग 

कम उपयोग  का 

��तशत 

भुगतान क� गयी 

रा%श 

(`̀̀̀ करोडो म&) 

कम-उपयोग के कारण भुगतान 

क� गई रा%श अ�भावी हो गई 

(`̀̀̀ करोडो म&) 

ए बी सी डी इ = सी-डी एफ=इ/सी X 100 जी एच= जी X एफ 

2016-17 0 0 0  - 0 0 

कुल 825 61,05,000 45,03,050 16,01,950 26.24 39.58 10.39 

(ड़) ;जे XVI (�मता 7400 घन मीटर) 

2014-15 130 9,62,000 6,33,699 3,28,301 34.13 15.94 5.44 

2015-16 0 0 0 0 0 0 0 

2016-17 0 0 0 0 0 0 0 

कुल 130 9,62,000 6,33,699 3,28,301 - 15.94 5.44 

(च) ;जे XIV (�मता 4500 घन मीटर) 

2014-15 1,275 57,37,500 56,60,659 76,841 1.34 39.59 0.53 

2015-16 1,787 80,41,500 77,81,360 2,60,140 3.23 59.48 1.92 

2016-17 550 24,75,000 21,77,569 2,97,431 12.02 28.93 3.48 

कुल 3,612 1,62,54,000 1,56,19,588 6,34,412 - 128.00 5.93 

(छ) ;जे XII (�मता 4500 घन मीटर) 

2014-15 0 0 0 0 0 0 0 

2015-16 1,195 53,77,500 53,44,212 33,288 0.62 37.94 0.23 

2016-17 1,927 18,76,500 16,92,948 1,83,552 9.78 16.31 1.60 

कुल 3,122 72,54,000 70,37,160 2,16,840 - 54.25 1.83 

सभी ;जे के संबंध म& कुलरा%श का भुगतान कम उपयोग के कारण अ�भावी हो गया (क+ख+ग+घ+ङ+च+छ) = `̀̀̀83.82 करोड़ 
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प�र�श!ट-XXVIII 

(पैरा 6.1.4.3 म� संद�भCत) 

तलकषCण सं�वदा को अ�ंतम |प देने म� देर& के कारण अ�त�र]त <यय �ववरण 

मYहना 

ऑकल{ड ईडन जेिwलंघम और हिwदया एंकरेज 

माFा (घन मीटर) 
दर ��त घन 

मीटर(`̀̀̀)))) 
रा�श (`)`)`)`) 

माFा 

(घन मीटर) 

दर ��त घन 

मीटर (`)`)`)`) 
रा�श (`)`)`)`) 

माFा 

(घन मीटर) 

दर ��त घन 

मीटर (`)`)`)`) 
रा�श (`)`)`)`) 

ए बी सी डी = बी X सी इ एफ जी = इ X एफ एच आ¨ जे = एचX आई 

अ�ैल-14 13,47,962.65 234.59 31,62,18,557.99 0.00 209.53 0.00 1,74,350.10 259.47 4,52,38,620.94 

मई-14 15,71,503.18 234.59 36,86,58,930.61 0.00 209.53 0.00 2,97,823.58 259.47 7,72,76,284.20 

जून-14 11,54,604.31 234.59 27,08,58,624.08 0.00 209.53 0.00 2,03,457.73 259.47 5,27,91,177.85 

जुलाई-14 11,26,519.70 234.59 26,42,70,256.57 0.00 209.53 0.00 2,86,557.03 259.47 7,43,52,951.40 

अगVत-14 14,05,587.17 234.59 32,97,36,694.67 0.00 209.53 0.00 3,75,686.87 259.47 9,74,79,471.18 

(सत�बर-14 10,81,061.79 234.59 25,36,06,285.27 0.00 209.53 0.00 3,36,864.85 259.47 8,74,06,323.54 

अ0टूबर-14 9,11,559.72 234.59 21,38,42,794.66 0.00 209.53 0.00 2,92,877.47 259.47 7,59,92,917.49 

नव�बर-14 8,21,245.77 234.59 19,26,56,045.35 0.00 209.53 0.00 2,75,023.13 259.47 7,13,60,250.86 

?दस�बर-14 8,52,418.89 234.59 19,99,68,947.81 0.00 209.53 0.00 2,81,330.74 259.47 7,29,96,886.81 

जनवर�-15 9,42,743.33 234.59 22,11,58,158.07 0.00 209.53 0.00 2,47,768.93 259.47 6,42,88,604.25 

फरवर�-15 6,89,045.90 234.59 16,16,43,278.73 0.00 209.53 0.00 3,27,390.77 259.47 8,49,48,083.27 

माच*-15 7,64,441.63 234.59 17,93,30,362.12 0.00 209.53 0.00 4,61,940.97 259.47 11,98,59,823.01 

अ�ैल-15 7,36,734.96 234.59 17,28,30,653.19 0.00 209.53 0.00 5,57,816.19 259.47 14,47,36,567.10 

मई-15 13,41,347.58 234.59 31,46,66,728.70 0.00 209.53 0.00 4,81,871.15 259.47 12,50,31,106.38 

जून-15 10,34,964.92 234.59 24,27,92,421.42 0.00 209.53 0.00 4,64,661.69 259.47 12,05,65,767.56 

जुलाई-15 10,01,457.62 234.59 23,49,31,944.06 0.00 209.53 0.00 4,56,411.42 259.47 11,84,25,071.25 

अगVत-15 8,58,505.01 234.59 20,13,96,690.94 0.00 209.53 0.00 4,49,329.03 259.47 11,65,87,403.89 

(सत�बर-15 8,64,619.41 234.59 20,28,31,066.84 5,080.50 209.53 10,64,516.50 4,76,765.97 259.47 12,37,06,467.41 

अ0टूबर-15 873221.54 234.59 20,48,49,041.40 0.00 209.53 0.00 4,94,487.60 259.47 12,83,04,697.24 

नव�बर-15 7,41,289.83 234.59 17,38,99,180.76 0.00 209.53 0.00 3,54,061.83 259.47 9,18,68,422.52 
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मYहना 

ऑकल{ड ईडन जेिwलंघम और हिwदया एंकरेज 

माFा (घन मीटर) 
दर ��त घन 

मीटर(`̀̀̀)))) 
रा�श (`)`)`)`) 

माFा 

(घन मीटर) 

दर ��त घन 

मीटर (`)`)`)`) 
रा�श (`)`)`)`) 

माFा 

(घन मीटर) 

दर ��त घन 

मीटर (`)`)`)`) 
रा�श (`)`)`)`) 

ए बी सी डी = बी X सी इ एफ जी = इ X एफ एच आ¨ जे = एचX आई 

?दस�बर-15 6,63,604.75 234.59 15,56,75,038.68 0.00 209.53 0.00 3,75,235.30 259.47 9,73,62,303.13 

जनवर�-16 6,61,330.82 234.59 15,51,41,595.96 0.00 209.53 0.00 3,20,488.08 259.47 8,31,57,041.19 

फरवर�-16 2,34,214.95 234.59 5,49,44,484.90 33306.27 209.53 69,78,663.57 2,32,049.15 259.47 6,02,09,793.69 

माच*-16 0.00 234.59 0.00 210784.82 209.53 4,41,65,742.35 2,02,600.52 259.47 5,25,68,755.87 

अ�ैल-16 53,616.96 234.59 1,25,78,001.57 153855.38 209.53 3,22,37,318.23 2,49,129.18 259.47 6,46,41,549.56 

मई-16 1,66,558.54 234.59 3,90,72,968.23 50572.55 209.53 1,05,96,467.27 2,55,690.78 259.47 6,63,44,085.93 

जून-16 2,32,198.81 234.59 5,44,71,518.58 0.00 209.53 0.00 2,71,968.57 259.47 7,05,67,685.70 

जुलाई-16 2,25,537.21 234.59 5,29,08,774.14 0.00 209.53 0.00 2,56,189.85 259.47 6,64,73,581.29 

अगVत-16 1,48,426.34 234.59 3,48,19,336.03 14610.54 209.53 30,61,346.74 2,87,899.08 259.47 7,47,01,175.01 

(सत�बर-16 1,34,280.71 234.59 3,15,00,912.55 0.00 209.53 0.00 2,36,460.38 259.47 6,13,54,373.71 

अ0टूबर-16 1,85,613.29 234.59 4,35,43,022.40 0.00 209.53 0.00 3,87,458.96 259.47 10,05,33,975.16 

नव�बर-16 4,02,251.27 234.59 9,43,64,126.34 0.00 209.53 0.00 4,38,286.06 259.47 11,37,22,084.95 

?दस�बर-16 5,17,869.30 234.59 12,14,86,958.94 0.00 209.53 0.00 4,40,191.54 259.47 11,42,16,499.25 

कुल 2,37,46,337.87 

 

5,57,06,53,401.54 4,68,210.06 

 

9,81,04,054.65 1,12,50,124.49 

 

2,91,90,69,802.59 

अ�ैल 2014 से ?दस�बर 2016 के दौरान तलकष*ण क$ कुल माAा= (2,37,46,337.87+ 4,68,210.06 + 1,12,50,124.49) = 3,54,67,484.21 घन मीटर 

कुल तलकष*ण �यय दै.नक -कराया दर के आधार पर -कया जाता है = `9,78,26,89,118 

कुल तलकष*ण �यय का मूjयांकन माAा दर के आधार पर -कया गया होगा = `(5,57,06,53,401+9,81,04,055+2,91,90,69,803) = `8,58,78,27,259 

तलकषCण अनुबंध को अं�तम |प देने म� देर& के कारण अ^य*धक <यय = `̀̀̀(9,78,26,89,118 – 8,58,78,27,259) = `̀̀̀1,19,48,61,859 अथाCत `̀̀̀119.49 करोड़ 

नोट: तलकषCण माFा को 1.79 pाम/ घन मीटर के थोक घन^व के साथ पुनगCणना Kकया गया है। 
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प�र�श�ट-XXIX 

(पैरा 6.1.4.4 म! संद�भ#त) 

जेि'लंघम म! तलकष#ण पर ,कए गए अ�त�र0त 1यय को दशा#ने वाला 4ववरण 

अव5ध वा7त4वक गहराई (मीटर) जेि'लंघम पर 

ईडन क� 

गहराई म! 

अंतर (मीटर) 

जेि'लंघम और ईडन के 

बीच गहराई म! कम 

अंतर के कारण 

जेि'लंघम क� गहराई का  

कम-उपयोग (मीटर) 

जेि'लंघम क� कम-उपयोग 

वाल@ गहराई के �लए 

अ�त�र0त तलकष#ण माAा 

(एमएम3

) 

जे�लगंहम के 

�लए तलकष#ण 

क� इकाई 

लागत (`̀̀̀) 

जेि'लंघम क� कम-उपयोग 

क� गई गहराई के �लए 

अ�त�र0त माAा पर 1यय 

(`̀̀̀ करोड़ म!) 

जेि'लंघम ईडन 

ए बी सी डी=सी-बी इ=बी-(सी-0.5) एफ=इx 0.15 एमएम3
/ 0.1 जी एच=जी xएफ 

जनवर�-17 4.20 4.60 0.40 0.10 

फरवर�-17 4.40 4.60 0.20 0.30 

माच�-17 4.50 4.40 -0.10 0.60 

अ�ैल-17 4.50 4.60 0.10 0.40 

मई-17 4.50 4.60 0.10 0.40 

जून-17 4.70 4.60 -0.10 0.60 

जुलाई-17 4.70 4.60 -0.10 0.60 

अग�त-17 4.80 4.60 -0.20 0.70 

!सत#बर-17 4.70 4.60 -0.10 0.60 

अ%टूबर-17 4.80 4.60 -0.20 0.70    

नव#बर-17 4.80 4.80 0.00 0.50 

'दस#बर-17 4.90 5.10 0.20 0.30 

औसत 0.48 0.73 259.47 18.81 

जनवर�-18 4.90 5.10 0.20 0.30 

फरवर�-18 5.00 5.10 0.10 0.40 

माच�-18 5.00 4.90 -0.10 0.60 
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अव*ध वा�त�वक गहराई (मीटर) जेिwलंघम पर 

ईडन क� 

गहराई म� 

अंतर (मीटर) 

जेिwलंघम और ईडन के 

बीच गहराई म� कम 

अंतर के कारण 

जेिwलंघम क� गहराई का  

कम-उपयोग (मीटर) 

जेिwलंघम क� कम-उपयोग 

वाल& गहराई के �लए 

अ�त�र]त तलकषCण माFा 

(एमएम3
) 

जे�लगंहम के 

�लए तलकषCण 

क� इकाई 

लागत (`̀̀̀) 

जेिwलंघम क� कम-उपयोग 

क� गई गहराई के �लए 

अ�त�र]त माFा पर <यय 

(करोड़ म") 

जेिwलंघम ईडन 

ए बी सी डी=सी-बी इ=बी-(सी-0.5) एफ=इx 0.15 एमएम3
/ 0.1 जी एच=जी xएफ 

अ�ैल-18 5.10 4.90 -0.20 0.70 

मई-18 5.30 5.00 -0.30 0.80 

जून-18 5.10 4.90 -0.20 0.70    

जुलाई-18 5.10 5.00 -0.10 0.60 

अगVत-18 5.30 5.10 -0.20 0.70 

(सत�बर-18 5.10 5.10 0.00 0.50 

अ0टूबर-18 4.90 5.10 0.20 0.30 

नव�बर-18 5.00 5.00 0.00 0.50 

?दस�बर-18 5.10 5.30 0.20 0.30 

औसत 0.53 0.80 259.47 20.76 

जनवर�-19 5.10 5.30 0.20 0.30  

फरवर�-19 5.10 5.50 0.40 0.10  

माच*-19 5.10 5.50 0.40 0.10  

औसत 0.17 0.06 259.47 1.62 

कुल 41.19 

नोट: नए तलकषCण अनुबंध क� �न�वदा �व�नदtश के अनुसार, आगामी �^येक बाद क� 0.1 मीटर गहराई म� व�ृ� के �लए, माFा के मानदंड म� 0.15 एमएम3
 क� व�ृ� होगी 
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प�र�श!ट-XXX 

(पैरा 6.1.4.5 म� संद�भCत) 

केओपीट& म� जहाज के औसत टनC राउंड टाइम को दशाCने वाला �ववरण 

अव*ध कोलकाता डॉक �स�टम हिwदया डॉक काi�ले]स 

जहाज क� ट&आरट& ने 

एंकरेज और डॉक म� 

काम Kकया 

जहाज क� 

कुल 

ट&आरट& 

जहाज क� ट&आरट& 

ने एंकरेज और डॉक 

म� काम Kकया 

जहाज क� कुल 

ट&आरट& 

 
(YदनG म� आंकड़)े 

2013-14 10.5 4.63 16.82 5.97 

2014-15 10.78 4.68 21.48 8.01 

2015-16 9.33 4.34 18.84 8.48 

2016-17 9.82 4.83 15.93 6.4 

2017-18 12.02 5.1 19.36 7.17 

2018-19 6.62 4.83 13.59 6.45 

नोट: ट&आरट&क� गणना के �लए, लेखापर&'ा ने उन जहाजG को बाहर रखा जहां चौड़ाई 

संबं*धत डॉक के लॉक गेट क� चौड़ाई से बड़ी थी 
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प�र�श!ट-XXXI 

(पैरा 6.1.4.6 म� संद�भCत) 

सं�वदा के सीमा म� संशोधन म� �वलंब के कारण अ�त�र]त <यय दशाCने वाला �ववरण  

  

वषC अनुबंध मूwय 

म� व�ृ� 

(��तशत म�) 

अनुबंध मूwय (`̀̀̀) अव*ध (मह&ने) वा�षCक अनुबंध 

मूwय (`̀̀̀ करोड़ो म�) 

2017 - 37,00,000 12 4.44 

2018 5 38,85,000 6 2.33 

कुल भुगतान 6.77 

अ�त�र]त <यय (भुगतान रा�श का 40 ��तशत) 2.71 
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प�र�श!ट-XXXII 

{पैरा 6.1.5.1(क) म� संद�भCत} 

पुनराव�तCत तलकषCण सामpी पर Kकए गए अ�त�र]त <यय को दशाCने वाला �ववरण 

वषC तलकषCण 

माFा 

(�म�लयन 

]यूmबक 

मीटर) 

तलकषCण 

<यय  

 (`̀̀̀ करोडो 

म�) 

चनैल @ 15 ��तशत 

म� तलकषCण सामpी 

का पुनः संचलन 

(�म�लयन ]यूmबक 

मीटर) 

पुन: प�रचा�लत 

तलकषCण सामpी पर 

Kकए गए खचC म� 

कटौती ( `̀̀̀करोडो म�) 

ए बी सी 
डी = बी X 15 

��तशत 
इ = सी x 15 

��तशत 
2013-14 19.6 349.14 2.94 52.37 

2014-15 18.11 394.16 2.72 59.12 

2015-16 16.24 343.17 2.44 51.48 

2016-17 7.68 244.75 1.15 36.71 

2017-18 9.98 253.57 1.50 38.04 

2018-19 9.21 272.58 1.38 40.89 

कुल 80.82 1,857.37 12.12 278.61 
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प�र�श!ट-XXXIII 

{पैरा 6.1.5.2(क) म� संद�भCत} 

सं�वदा म� साइड काि�टंग के �लए दरG को शा�मल नह&ं करने के कारण प�रहायC भुगतान को दशाCन ेवाला �ववरण 

तलकषCण मह&ने जेिwलंघम लोअर ऑकल{ड बार (ऊपर) 

  माFा (एम3) तलकषCण <यय@ 

`̀̀̀259.47 ��त 

]यूब मीटर (`̀̀̀) 

तलकषCण क� 

अनुमा�नत 

लागत@ 

`̀̀̀156  ��त 

]यूब मीटर 

(`̀̀̀) 

अ�त�र]त 

<यय (`̀̀̀) 

माFा (एम3) तलकषCण 

<यय@ 

`̀̀̀259.47 ��त 

]यूब मीटर (`̀̀̀) 

तलकषCण क� 

अनुमा�नत 

लागत@ `̀̀̀156  

��त ]यूब 

मीटर (`̀̀̀) 

अ�त�र]त 

<यय(`̀̀̀) 

ए बी सी 
डी=सी X 

259.47 
इ=सी X 156 एफ =डी – इ जी एच=जीX224.59 आई=जीX 156 जे = एच–आई 

XX जनवर�-17 67,439.85 1,74,98,618 1,05,20,617 69,78,001     

XX फरवर�-17 79,504 2,06,28,903 1,24,02,624 82,26,279     

XX माच*-17 62,693.35 1,62,67,044 97,80,163 64,86,881 43,311.81 97,27,399.40 67,56,642.40 29,70,757.10 

XII माच*-17 0 0 0 0 15,782.59 35,44,611.90 24,62,084 10,82,527.90 

XX मई-17 27,292.37 70,81,551 42,57,610 28,23,942 4,944.27 11,10,433.60 7,71,306.12 3,39,127.48 

XX जून-17 25,710.21 66,71,028 40,10,793 26,60,235     

XX जुलाई-17 52,804.81 1,37,01,264 82,37,550 54,63,714     

XXI जुलाई-17 38,367.54 99,55,226 59,85,336 39,69,889     

XX अगVत-17 1,187 3,07,991 1,85,172 1,22,819     

XXI अगVत-17 36,588 94,93,488 57,07,728 37,85,760     

XX (सत�बर-17 37,774.23 98,01,279 58,92,780 39,08,500     

XXI (सत�बर-17 4,746.50 12,31,574 7,40,454 4,91,120     

XX अ0टूबर-17 62,100.04 1,61,13,097 96,87,606 64,25,491     
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XXI अ0टूबर-17 4,944.27 12,82,890 7,71,306 5,11,584     

XXI नव�बर-17 80,294.78 2,08,34,087 1,25,25,986 83,08,101     

XX ?दस�बर-17 2,373.25 6,15,787 3,70,227 2,45,560     

XXI ?दस�बर-17 52,607.04 1,36,49,949 82,06,698 54,43,250     

XX जनवर�-18 21,359.25 55,42,085 33,32,043 22,10,042     

XXI जनवर�-18 26,896.83 69,78,920 41,95,905 27,83,015     

XXI फरवर�-18 695 1,80,332 1,08,420 71,912     

XXI माच*-18 23,732.5 61,57,872 37,02,270 24,55,602     

XXI अ�ैल-18 18,986 49,29,297 29,61,816 19,67,481     

XXI मई-18 10,877.40 28,22,359 16,96,874 11,25,485     

XX जून-18 8,701.91 22,57,885 13,57,498 9,00,387     

XXI जून-18 2,768.79 7,18,418 4,31,931 2,86,487     

XX जुलाई-18 14,437.27 37,46,038 22,52,214 14,93,824     

XXI जुलाई-18 7,119.75 18,47,362 11,10,681 7,36,681     

XXI अगVत-18 34,412.13 89,28,914 53,68,292 35,60,622     

XIX (सत�बर-18 34,609.90 89,80,231 53,99,144 35,81,086     

XX अ0टूबर-18 37,972 98,52,595 59,23,632 39,28,963     

XX नव�बर-18 46,278.38 1,20,07,851 72,19,427 47,88,424     

XX ?दस�बर-18 14,239.50 36,94,723 22,21,362 14,73,361     

XX जनवर�-19 3,559.88 9,23,682 5,55,341 3,68,341     

कुल  9,43,073.73 24,47,02,339 14,71,19,502 9,75,82,839 64,038.67 1,43,82,445 99,90,033 43,92,412 

कुल माFा = (9,43,073.73 + 64,038.67) ]यूब मीटर = 10,07,112.4  ]यूब मीटर 

कुल  अ�त�र]त  <यय= (`̀̀̀9,75,82,839 + `̀̀̀43,92,412) = `̀̀̀10,19,75,251 या `̀̀̀10.19 करोड़ 
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प�र�श�ट-XXXIV 

{पैरा 6.1.5.2(क) म$ संद�भ&त} 

सं(वदा क� शषे अव+ध के दौरान .यय को बचाने के �लए अवसर क� हा�न दशा&ने वाला (ववरण 

 

 

(ववरण फामू&ला रा�श (`̀̀̀ म$) 

27 मह�न� म	 साइड काि�टंग के मा�यम से तलकष�ण क� कुलमा�ा (घन मीटर म	)  

(प%र&श(ट-XXXIII का स,दभ� ल	)  

ए 10,07,112.40 

मा&सक औसत मा�ा (घन मीटर) बी=ए/27 मह:ने 37,300.46 

शषे अव;ध के अनुबंध अथा�त 33 मह�ने के दौरान रेज मा�ा को बढ़ाया जाना चाDहए  

(अFैल 2019 से DदसIबर 2021) (घन मीटर) 

सी=बी X 33  

मह:ने 

12,30,915.16 

ईडन पर FLत घन मीटर क� दर (` FLत घन मीटर) डी 259.47 

केओपीट� Nवारा अनुमाLनत दर (` FLत घन मीटर) इ 156.00 

दर म	 अतंर (` FLत घन मीटर) एफ=डी-इ 103.47 

  कुल हा�न 

(`̀̀̀ करोड़ो म$) 

 जी=(सी x 

एफ)/10^7 

12.74 
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प�र�श!ट-XXXV 

(पैरा 6.4 म� संद�भCत) 

Yटप�लगं �भारG क� कम वसूल& के कारण नुकसान क� गणना 

अव*ध Yटप�लगं 

शुwक लगाया 

(`̀̀̀ ��त 

मीY?क टन) 

Yटप�लगं शुwक 

क� गणना 

(`̀̀̀ ��त मीY?क 

टन) 

Yटप�लगं 

शुwक क� 

कम वसूल& 

(`̀̀̀ ��त 

मीY?क टन) 

Yट�पल क� 

गयी माFा  

(मीY?क 

टन) 

हा�न 

(`̀̀̀ करोडो 

म�) 

जून 2016 

से जुलाई 

2018 

20.40 47.05 26.65 29,52,748 7.87 

अगVत 

2018  से 

माच* 2019 

21.10 48.67* 27.57 11,93,502 3.29 

कुल  41,46,250 11.16 

*ट�एएमपी 6वारा 2018-19 के (लए संशो4धत वा1ष*क इंड0ेसेशन फै0टर 3.45 �.तशत 
तय -कया गया था। तदनुसार, 1 अगVत 2018 से आईओएचपी पर थम*ल कोयले क$ 

हEड(लगं के (लए संशो4धत ?टप(लगं शुjक (`47.05 X 103.45 �.तशत) = `48.67 �.त 

मी?oक टन 
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